Senato della Repubblica
Commissione programmazione economica,
bilancio

A.S. 981

Emendamenti Relatori
1.6000, 1.6001, 1.6002, 1.6003
E 1.6004

19 dicembre 2018
ore 21,30




1 6000

A.S. 981

EMENDAMENTO (estensione per 'anno 2019 del trattamento di integrazione

salariale straordinario per i lavoratori dell'lLVA)
Articolo 1
Dopo il comma 137, aggiungere i sequenti:

«137-bis. Alfine di garantire la copertura degli ammortizzatori sociali anche per I'anno
2019, le disposizioni previste dall’articolo 1-bis della legge 27 febbraio 2017, n. 18 e
dall’articolo 1, comma 1167, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 sono prorogate nel

limite di spesa di 24 milioni.

137-ter. Il Ministero dello Sviluppo economico presenta al Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali una relazione nella quale sono riportati I'onere previsto, il periodo di

copertura, i beneficiari e il raggiungimento degli obiettivi.

137-quater. All'onore derivante dall’attuazione del comma 137-bis, nel limite di spesa
di 24 milioni di euro per 'anno 2019 si fa fronte mediante la corrispondente riduzione

del Fondo di cui al comma 653.».
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A.S.981

EMENDAMENTO (Trattamento di mobilita in deroga)
Articolo 1
Dopo if comma 137, aggiungere il seguente:

«137-bis. |l trattamento di mobilita in deroga & concesso, nel limite massimo di dodici
mesi, anchre in favore deilavoratori che hanno cessato la Cassa Integrazione Guadagni
in Deroga (CIGD) nel periodo dal 1° dicembre 2017 al 31 dicembre 2018 é non hanno
diritto all'indennitd di disoccupazione Nuova Assicurazione Sociale per I'lmpiego

(NASpI).

137-ter. Ai lavoratori di cui al comma 137-bis dal 1° gennaio 2019 sono applicate
misure di politica attiva, individuate in un apposito piano regionale, da comunicare al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e all’Agenzia nazionale per le politiche

attive del lavoro.

137-quater. All'onere derivante dall’attuazione del comma 137-bis si fa fronte nel
limite massimo delle risorse residue disponibili per le politiche per il lavoro e

{'occupazione delle Regioni».




A.S. 981
Emendamento all’articolo 1

All'articolo 1 sono apportate le seguenti modificazioni:

a} il comma 163 & sostituito dal seguente: “Fatta salva lesigenza di
professionalita aventi competenze di spiccata specificita e fermo quanto
previsto per il reclutamento del personale di cui alla lettera a) del comma
168 e di cui al comma 178, le procedure concorsuali autorizzate a valere
sulle risorse del fondo di cui allarticolo 1, comma 365, lettera b), della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato ai sensi del comma 161
del presente articolo sono svolte, secondo le indicazioni dei piani di
fabbisogno di ciascuna amministrazione, mediante concorsi pubblici unici,
per esami o per titoli ed esami, in relazione a figure professionali
omogenee. | predetti concorsi unici sono organizzati dal Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per il
tramite della Commissione per lattuazione del Progetto di
Riqualificazione delle Pubbliche Amministrazioni (RIPAM), di cui al
decreto interministeriale 25 luglio 1994, che si avvale dell’Associazione
Formez PA, e possono essere espletati con modalita semplificate definite
con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione da adottare, al
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro
due mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, anche in
deroga alla disciplina prevista dal decreto del Presidente della Repubblica
9 maggio 1994, n. 487, dal decreto del Presidente della Repubblica 24
settembre 2004, n. 272 e dal decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, n. 70. Le procedure concorsuali e le conseguenti assunzioni,
finanziate con le risorse del fondo di cui all’articolo 1, comma 365, lettera
b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato ai sensi del
comma 161 del presente articolo, sono effettuate senza il previo
svolgimento delle procedure previste dall’articolo 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.";

b) dopo il comma 163 sono inseriti i seguenti commi:

“163-bis. Fermo quanto previsto dal comma 162 e dal comma 163-ter,
sono autorizzate a valere sulle risorse del fondo di cui all’articolo 1,
comma 365, lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come
rifinanziato ai sensi del comma 161 del presente articolo, le assunzioni
a tempo indeterminato, anche mediante avvio di procedure
concorsuali, per le seguenti amministrazioni:
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a) Corte dei conti: per personale dirigenziale di livello non generale e per
personale non dirigenziale, nel limite di spesa di euro 5.638.576,56 per
I'anno 2019, di euro 16.915.729,68 per l'anno 2020 e di euro
16.915.729,68 annui a decorrere dall’'anno 2021;

b) Corte dei conti: per Referendari della Corte dei cont, nel limite
complessivo di spesa di euro 5.646.928,76 per l'anno 2019, di euro
9.858.686,67 annui per gli anni 2020 e 2021, di euro 10.215.136,01 per
anno 2022, di euro 11.194.459,91 per l'anno 2023, di euro
11.294.026,93 annui per gli anni 2024 e 2025, di euro 11.700.259,78
per I'anno 2026, di euro 15.392.182,09 annui per gli anni 2027 e 2028,
e di euro 15.681.573,55 annui, a decorrere dall’anno 2029;

c) Ministero della giustizia - Dipartimento dell’'amministrazione
penitenziaria: per personale di cui all’articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel limite di spesa di euro
4.434.557,50 per 'anno 2019, di euro 10.738.230,00 per I'anno 2020 e
di euro 10.738.230,00 annui a decorrere dall’anno 2021;

d) Ministero del lavoro e delle politiche sociali: nel limite di spesa di euro
2.416.076,00 annui a decorrere dall’anno 2019;

e) Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca: nel limite di
spesa di euro 4.780.283,67 per l'anno 2019 e di euro 14.340.851,00
annui a decorrere dall’anno 2020;

f) Agenzia per I'ltalia digitale: per personale dirigenziale di livello non
generale e per personale non dirigenziale, nel limite di spesa di euro
1.695.528,39 per I'anno 2019 e di euro 2.260.704,52 annui, a decorrere
dall’anno 2020;

g) Presidenza del Consiglio dei ministri: per personale dirigenziale di
livello non generale e per personale non dirigenziale di categoria A, nel
limite di spesa di euro 641.580,47 per l'anno 2019 e di euro
7.698.966,80 annui a decorrere dail’anno 2020;

h) Istituto Nazionale della Previdenza sociale: nel limite di spesa di euro
8.302.166,67 per 'anno 2019, di euro 18.679.875,00 per I’anno 2020 e
di euro 24.906.500,00 annui a decorrere dall’anno 2021.

163-ter. Al fine di evitare l'effettuazione di assunzioni oltre i limiti di

spesa assegnati a ciascuna amministrazione di cui al comma 163-bis le

stesse trasmettono, entro il 31 marzo di ciascuno anno, alla Presidenza del

Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al

Ministero dell’'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria

Generale dello Stato i dati concernenti le procedure concorsuali che si

intende avviare e quelli concernenti il personale dirigenziale di livello non

generale e non dirigenziale da assumere, in relazione al fabbisogno e
2




nell'ambito della propria dotazione organica, la spesa annua lorda, per
ciascuna annualiti e a regime, effettivamente da sostenere per il
trattamento economico complessivo, tenuto conto del costo unitario
annuo per ciascuna qualifica di personale da assumere. All'esito delle
verifiche operate dai predetti Dipartimenti, le amministrazioni sono
qutorizzate ad assumere. Il Ministro dell’economia e delle finanze, all’esito
delle verifiche svolte dalla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica e dal Ministero dell’economia e delle
finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, é autorizzato
ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio a valere sulle dotazioni
del Fondo di cui al comma 161 dell’articolo 1 della presente legge. In
relazione alle assunzioni di cui alla lettera b) del comma 163-bis, si
applicano esclusivamente gli obblighi di comunicazione previsti dal
comma 174.

163-quater. Al fine di assicurare I'efficace ed efficiente esercizio delle
attivita di vigilanza per la sicurezza dei prodotti nonché dell'attivita in
conto terzi attribuite al Ministero dello sviluppo economico, & autorizzata,
per il triennio 2019-2021, in aggiunta alle facolta di assunzione previste
dalla legislazione vigente, 'assunzione a tempo indeterminato presso il
Ministero dello sviluppo economico di un contingente di complessive
centodue unita di personale, nei limiti della ”d'(.')'tazioné: _or_ganii:a, cosl
composto: due unita con qualifica dirigenziale non generale con laurea in
ingegneria ovvero discipline equipollenti; ottanta unitd di personale da
inquadrare nella III area del personale non dirigenziale, posizione
economica F1, di cui cinquanta unita con professionalita di ingegneri delle
telecomunicazioni e trenta unitd, con prevalenza di personale di profilo
tecnico per una percentuale almeno pari al 80 per cento, con profili tecnici
idonei al disimpegno di compiti di vigilanza per la sicurezza dei prodotti;
venti unita di personale da inquadrare nella Il area del personaie non
dirigenziale, posizione economica F2, di cui dieci unita con professionalita
di periti industriali in elettronica e telecomunicazioni. Agli oneri derivanti
dalle assunzioni di cui al presente comma, per l'importo di euro
3.863.000,00 annui, a decorrere dall'anno 2019, si provvede a valere sulle
risorse del fondo di cui all'articolo 1, comma 365, della legge 11 dicembre
2016, n.232, lettera b), come rifinanziato ai sensi del comma 161 del
presente articolo.

163-quinquies. Fino alla completa attuazione della disposizione di cui al
comma 163-quater, e limitatamente al personale delle aree, il Ministero
dello sviluppo economico si avvale di un contingente fino a cento unita di

personale proveniente da altre pubbliche amministrazioni, ad esclusione
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del personale scolastico, avente i requisiti professionali di cui al medesimo
comma 163-quater, in posizione di comando ai sensi dell’articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127.
163-sexies. Al fine di assicurare la funzionalita e l'efficienza dell'area
produttiva industriale, in particolare degli arsenali e degli stabilimenti
militari, nonché per potenziare il sistema sinergico di collaborazione con
le amministrazioni locali e le realtd produttive territoriali, il Ministero
della difesa, nei limiti della dotazione organica e nel rispetto dell’articolo
2259-ter del codice dell’ordinamento militare recato dal decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, cosi come introdotto dall’articolo 12,
comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo 28 gennaio 2014, n. 8, in
aggiunta alle facoltd di assunzione previste a legislazione vigente, e
autorizzato ad assumere, per il triennio -2019-2021, con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, un contingente massimo di 294 unita di
personale con profilo tecnico non dirigenziale, cosi ripartito:
a) 10 unitd di Area III, posizione economica F1, e 88 unita di Area II,
posizione economica F2, per I'anno 2019;
b) 10 unita di Area III, posizione economica F1, e 88 unlta di Area II,
posizione economica F2, per I'anno 2020;
c) 10 unitd di Area III, posizione economica F1, e 88 unita di Area I,
posizione economica F2, per I'anno 2021.
163-septies. Agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 163-
sexies, si provvede nel limite di spesa di euro 3.318.142,68 per 'anno |
2019, di euro 6.636.285,36 per I'anno 2020 e di euro 9.954.428,04 annui a |
decorrere dall'anno 2021, a valere sulle risorse del fondo di cui all'articolo
1, comma 365, lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come
rifinanziato ai sensi del comma 161 del presente articolo.

¢} al comma 168, il secondo periodo & soppresso;

d) dopo il comma 168, sono inseriti i seguenti:
“168-bis. In aggiunta alle facolta assunzionali previste dalla legislazione
vigente e nel limite delle proprie dotazioni organiche, il Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale & autorizzato ad assumere
a tempo indeterminato, per I'anno 2019: 100 dipendenti della III area
funzionale, posizione economica F1, anche mediante il bando di nuovi
concorsi, nonché 'ampliamento dei posti messi a concorso ovvero lo
scorrimento delle graduatorie di concorsi gia banditi; fino a 200
dipendenti della I1I area funzionale, posizione economica F2, anche
mediante il bando di nuovi concorsi.
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168-ter. Agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 168-bis per
I'importo di euro 5.380.200 per 'anno 2019, e di euro 10.760.400 annui a
decorrere dall’anno 2020, si provvede:

a) per l'anno 2019, a valere sulle risorse del fondo di cui all’articolo 1,
comma 365, lettera b), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come
rifinanziato ai sensi del comma 161 del presente articolo;

b) a decorrere dall'anno 2020, per euro 6.809.200 a valere sulle risorse del
fondo di cui all'articolo 1, comma 365, lettera b), della legge 11 dicembre
2016, n. 232, come rifinanziato ai sensi del comma 161 del presente
articolo e per euro 3.951.200 mediante riduzione del fondo speciale di
parte corrente relativo all’accantonamento del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale di cui alla Tabella A della presente
legge.”; |

e) al comma 169, primo periodo, le parole da “, anche in deroga alle
disposizioni” a “allarticolo 30 del citato decreto legislativo n. 165 del
2001” e l'ottavo periodo sono soppressi;

f) al comma 170, secondo periodo, le parole da “, anche in deroga alle
disposizioni del decreto-legge” a “all’articolo 30 del citato decreto
legislativo n. 165 del 2001” e il quarto periodo sono soppressi;

g) al comma 180, primo periodo, le parole , in deroga ai limiti assunzionali
previsti dalla normativa vigente” sono soppresse;

h) al comma 183, le parole: ad eccezione di quelle interessate
dall'attuazione dei commi 172, 173 e 178,” sono soppresse e, dopo le
parole “ai sensi del comma 161 del presente articolo”, sono inserite le
seguenti: “ad esclusione di quelli inerenti le procedure previste dai commi
171,172,173,174,178";

i) dopo il comma 187 sono inseriti i seguenti:

“187-bis. Al fine di potenziare I'attuazione delle politiche di salute, di
assicurare una efficiente ed efficace gestione delle risorse pubbliche
destinate alla tutela della salute, nell’obiettivo di perseguire le accresciute
attivita demandate agli uffici centrali e periferici del Ministero della Salute,
ivi incluse quelle derivanti dalle nuove procedure comunitarie in materia
di controlli, il Ministero della salute, in deroga alle vigenti facolta
assunzionali e senza il previo espletamento delle procedure di mobilita di
cui all'articolo 30 decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & autorizzato
ad assumere a tempo indeterminato, per il triennio 2019-2021, mediante
apposita procedura concorsuale pubblica, per titoli ed esami, un
contingente di personale di 80 unita appartenenti all’Area III, posizione
economica F1, e di 28 unita appartenenti all’Area II, posizione economica

F1, in possesso del diploma di scuola secondaria di secondo grado.
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187-ter. Per le medesime finalita di cui al comma 187-bis, il Ministero
della Salute & autorizzato ad assumere a tempo indeterminato un
contingente di personale in posizioni dirigenziali non generali delle
professionalitd sanitarie di complessive 210 unitd. Fermo il limite
massimo delle assunzioni autorizzate dal presente comma, il Ministero
della salute pud indire procedure per titoli ed esami per un nUMero di
unitd non superiore a 155, riservate al personale medico, veterinario,
chimico e farmacista, con incarichi per lo svolgimento dei controlli
obbligatori in materia di profilassi internazionale conferiti ai sensi
dell’articolo 34-bis del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14, in servizio presso il
Ministero della salute alla data di entrata in vigore della presente legge.
187-quater. Agli oneri di cui ai commi 187-bis e 187-ter, si provvede:

a)  nel limite massimo di spesa pari ad euro 2.000.000 per I'anno 2020,
a valere sulle risorse del fondo di cui all’articolo 1, comma 365, lettera b),
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato ai sensi del comma
161;

b) quanto a 867.945 euro annui a decorrere dall'anno 2019 mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 24,
comma 3, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31;

c) quanto a 9.484.115 euro annui a decorrere dall'anno 2019 mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 402, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

d) quanto a 4.256.690 euro annui a decorrere dall'anno 2019
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 4-bis, del decreto-legge 1° ottobre 2005, n. 202,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 2005, n. 244.
187-quinquies. Per le finalitd di cui ai commi 187-bis e 187-ter, la
dotazione organica del Ministero della salute di cui alla tabella A relativa
all'articolo 16 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri dell'11
febbraio 2014, n. 59, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 8 aprile 2014, n.
82, & incrementata di 210 posizioni dirigenziali non generali delle
professionalita sanitarie nonché di 80 unita di personale non dirigenziale
appartenenti all’Area III, posizione economica F1, e di 28 unita di
personale non dirigenziale appartenenti all'Area I, posizione economica
F1.

187-sexies. | bandi per le procedure concorsuali di cui ai commi 187-bis e
187-ter definiscono i titoli valorizzando 1'esperienza lavorativa in materia

di tutela della salute nell'ambito della pubblica amministrazione. Le
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procedure concorsuali di cui al comma 187-ter possono essere affidate alla
Commissione per lattuazione del progetto di riqualificazione delle
pubbliche amministrazioni di cui al decreto interministeriale 25 luglio
1994. Agli oneri derivanti dallo svolglmento delle procedure concorsuali
previste da1 commi 187-bis e 187-ter, quantificati in complessm euro
1.000. 000" per lanno 2019 si provvede mediante corrlspondente ‘utilizzo
del Fondo di cui al comma 5 dell’ articolo 34 ter della legge 31 dicembre
2009, n. 196 iscritto nello stato di previsione del Ministero della salute
187-septies. A decorrere dall’anno 2019, le amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
procedono al reclutamento del personale secondo le modalita semplificate
individuate con il decreto di cui al comma 163. Fino all'entrata in vigore
del decreto di cui al periodo precedente, il reclutamento avviene secondo
le modalita stabilite dalla disciplina vigente.

187-octies. Fermo quanto previsto dall’articolo 35, comma 5-ter, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le graduatorie dei concorsi per
il reclutamento del personale presso le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del medesimo decreto legislativo, sono utilizzate
esclusivamente per la copertura dei posti messi a concorso.

187-nonies. Al fine di ripristinare gradualmente la durata triennale della
validitd delle graduatorie dei concorsi di accesso al pubblico impiego, la
validita di quelle approvate successivamente al 1 gennaio 2014 é estesa
nei limiti temporali di seguito indicati:

a) la validita delle graduatorie approvate nell'anno 2014 € estesa fino al
30 settembre 2019;

b) la validita delle graduatorie approvate nell’anno 2015 & estesa fino al
31 marzo 2020;

¢) la validita delle graduatorie approvate nell'anno 2016 e estesa fino al
30 settembre 2020;

d) la validita delle graduatorie approvate nell'anno 2017 & estesa fino al
31 marzo 2021;

e) la validita delle graduatorie approvate nell'anno 2018 ¢ estesa fino al
31 dicembre 2021;

f) la validith delle graduatorie che saranno approvate a partire dal 1
gennaio 2019 ha durata triennale, ai sensi dell'art. 35, comma 5-ter,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, decorrente dal giorno
di approvazione di ciascuna di graduatoria.

187-decies. All'articolo 4 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, la lettera
b) del comma 3 e i commi 3-ter e 3-quater sono abrogati.

7




187-undecies. All'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, la lettera e-bis) del comma 3 & soppressa, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 400, comma 15, del decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297 e dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59.
187-duodecies. La previsione di cui al comma 187-octies si applica alle
graduatorie delle procedure concorsuali bandite successivamente alla
data di entrata in vigore della presente legge.

187-terdecies. | commi da 187-septies a 187-undecies non si applicano
alle assunzioni del personale scolastico, inclusi i dirigenti, e del personale
delle istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica.”.

Conseguentemente, alla tabella A, voce Ministero della salute, apportare le
seguenti variazioni:

2019 -724.847

2020 - 4.432.300

2021 - 9.960.892
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EMENDAMENTO

AS ...
Emendamento

All'articolo 1, dopo il comma 283, sono inseriti i seguenti:

“ 283-bis. All’articolo 4, della legge 26 febbraio 1999, n. 42, dopo il comma 4, & aggiunto il
seguente:

“ 4 bis. Ferma restando la possibilita di avvalersi delle procedure per il riconoscimento
dell’equivalenza dei titoli del pregresso ordinamento alle lauree delle professioni sanitarie
di cui alla legge 1 febbraio 2006, n. 43, coloro che svolgono o abbiano svolto un'attivita
professionale in regime di lavoro dipendente o autonomo, per un periodo minimo di 36
mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni possono continuare a svolgere le
attivita professionali previste dal profilo della professione sanitaria di riferimento, purché
si iscrivano, entro il 31 dicembre 2019, negli elenchi speciali ad esaurimento istituiti presso
gli Ordini dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professiont sanitarie tecniche,
della riabilitazione e della prevenzione, fermo restando che tale iscrizione non produce
alcuna equiparazione ai titoli per i quali & prevista liscrizione ai relativi albi
professionali.”. :

283-ter. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro della salute sono istituti gli elenchi speciali di cui al comma 4-bis
dell’articolo 4 della legge 26 febbraio 1999, n. 42, come introdotto dal comma 283-bis della
presente legge. L'iscrizione negli elenchi speciali per il personale dipendente non
comporta un automatico diritto ad un diverso inquadramento contrattuale o retributivo,
ad una progressione verticale ovvero al riconoscimento di mansioni superiori.

283-quater. In relazione a quanto disposto dall’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni, non possono essere attivati corsi di
formazione regionali per il rilascio di titoli ai fini dell’esercizio delle professioni sanitarie
di cui alla legge 1 febbraio 2006, n. 43.

283-quinquies. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge J'articolo 1

della legge 19 maggio 1971, n. 403, & abrogato.”.

Relazione Nlustrativa

IL’emendamento concerne l'iscrizione agli albi professionali delle professioni sanitarie di
cui alla legge 1 febbraio 2006, n. 43. La disposizione, inserendosi nell'articolo 4 della legge
n. 42 del 1999, nasce dall'esigenza di consentire a tali professionisti sanitari che, pur non
avendo il titolo per iscriversi ai rispettivi albi, hanno tuttavia svolto attivita nel corso degli
anni in regime di lavoro dipendente ovvero in regime libero professionale, di poter
continuare a svolgere le attivita in presenza di determinati requisiti.
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In particolare, le motivazioni vanno ricondotte all’articolo 4 della legge 11 gennaio 2018, n.
3 recante “Delega al governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché
disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del
ministero della salute”, che ha sostituito i capi I, II e III del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 13 settembre 1946 n. 233, apportando un profondo riordino della
disciplina degli Ordini delle professioni sanitarie. L'articolo 5 del d.1gs CPS 13 settembre
1946, n. 233, cosi come modificato dalla legge 3 del 2018, prevede espressamente che “Per
I'esercizio di ciascuna delle professioni sanitarie, in qualunque forma giuridica svolto, & necessaria
Uiscrizione al rispettive albo™.

In tale contesto, I'articolo 4, comma 9 della legge 3 del 2018 ha sancito la trasformazione
dei preesistenti Collegi professionali in Ordini e relative Federazioni nazionali. In
particolare, i preesistenti collegi professionali dei Tecnici sanitari di radiologia medica
hanno assunto la denominazione di Ordini dei Tecnici sanitari di radiologia medica e delle
Professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione, in quanto hanno
inglobato al proprio interno gli albi delle 17 professioni sanitarie ancora non ordinate.

1l citato articolo 4, al comma 13, ha stabilito, inoltre, che “Entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro della salute, oltre all’albo
dei tecnici sanitari di radiologia medica e all’albo degli assistenti sanitari sono istituits,
presso gli Ordini di cui al comma 9, lettera c), gli albi delle professioni sanitarie tecniche,
della riabilitazione e della prevenzione, ai quali possono iscriversi i laureati abilitati
all’esercizio di tali professioni, nonché i possessori di titoli equipollenti o equivalenti alla
laurea abilitante, ai sensi dell’articolo 4 della legge 26 febbraio 1999, n. 42”.

In attuazione di detta disposizione, in data 13 marzo 2018 & stato, pertanto, emanato il
Decreto del Ministro della Salute per l'istituzione dei suddetti Albi per le 17 professioni
sanitarie, ancora non ordinate, in seno agli Ordini dei Tecnici sanitari di radiologia medica
e delle Professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione (G.U. n.
77/2018). L'istituzione di tali nuovi albi ha completato I'assetto normativo per tutte le 22
professioni sanitarie, che hanno ormai tutte un ordine di riferimento.

Detto decreto, all’articolo 2, comma 1, prevede che possono iscriversi all’albo coloro che
sono in possesso della laurea abilitante all'esercizio della relativa professione sanitaria,
ovvero titolo equipollente o equivalente alla laurea abilitante, ai sensi dell'art. 4 della
legge 26 febbraio 1999, n. 42,

Al riguardo, giova precisare che mentre nulla & cambiato per le professioni sanitarie di
Infermiere, di Infermiere pediatrico, di Ostetrica, di Tecnico sanitario di radiologia medica
e di Assistente sanitario, & ormai necessaria I'iscrizione all’albo, ai fini del relativo esercizio
professionale anche per le seguenti professioni sanitarie: Tecnico sanitario di laboratorio
biomedico, Tecnico audiometrista, Tecnico audioprotesista, Tecnico ortopedico, Dietista,
Tecnico di neurofisiopatologia, Tecnico fisiopatologia cardiocircolatoria e perfusione
cardiovascolare, Igienista dentale, Fisioterapista, Logopedista, Podologo, Ortottista e
assistente di oftalmologia, Terapista della neuro e psicomotricita dell'eta evolutiva,
Tecnico della riabilitazione psichiatrica, Terapista occupazionale, Educatore professionale,
Tecnico della prevenzione nell’ambiente e nei luoghi di lavoro.

Cid premesso, si rappresenta che, se 'obbligatorietd delliscrizione all’albo per le nuove
categorie professionali ha rappresentato un grande traguardo nella lotta all’abusivismo,
allo stesso tempo ha fatto emergere la situazione preoccupante in cui versano molti
lavoratori che non possono iscriversi all’albo professionale, per le seguenti ragioni:
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1) le Regioni segnalano che molti lavoratori, dipendenti o lavoratori autonomi, pur
essendo in possesso di un titolo conseguito prima della entrata in vigore della
legge n. 42/1999, non hanno partecipato alle procedure indette, a suo tempo,
dalle medesime Regioni per la equivalenza ai titoli universitari sulla base dei
criteri previsti dall’ Accordo Stato regioni del 10 febbraio 2011;

2) in alcune Regioni emerge che molti dipendenti del SSR o dipendenti di strutture
private e private accreditate sanitarie e socio-sanitarie si trovano in possesso di
titoli che non hanno mai consentito, nell’ambito del pregresso ordinamento,
l'esercizio dell’attivita sanitaria e socio sanitaria riconducibile all’area delle
professioni sanitarie e pertanto non potrebbero ottenere comunque il
riconoscimento dell’equivalenza;

3) infine, in alcune Regioni, risultano essere stati comunque autorizzati corsi
regionali successivamente al 17 marzo 1999 (data di entrata in vigore della legge
42 del 1999), che pertanto non possono essere riconosciuti equivalenti. In tale
categoria si trovano molti educatori professionali - in particolare in Lombardia e
Veneto - e massofisioterapisti.

Stante quanto sopra, risulta che presso le strutture sanitarie pubbliche, private
accreditate e private, sono impiegati operatori che non sono in possesso del titolo
idoneo per 'esercizio delle attivita sanitarie riservate alle Professioni Sanitarie di cui
alla L. 43/2006, per i quali, quindi, non potendosi iscrivere al rispettivo albo
professionale, si configurerebbe un esercizio abusivo della professione. Le stesse
strutture sanitarie, presso cui operano, si troverebbero nella situazione di dover
licenziare o collocare in altro ambito lavorativo i predetti lavoratori, con conseguenze
negative anche sulla funzionalitd dei servizi sanitari.

Sulla base di tali premesse, con I'emendamento in esame si vuole riconoscere, a coloro
che attualmente stanno esercitando una professione sanitaria in assenza di titolo
idoneo, la possibilita di poter continuare a svolgere le attivita professionali previste dal
profilo della professione sanitaria di riferimento, sia nel caso di rapporto di lavoro
dipendente sia di lavoro autonomo, purché abbiano svolto un’attivita professionale per
un periodo minimo di 36 mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni.

Viene, tuttavia, previsto, al fine di monitorare il fenomeno, attualmente sconosciuto
nella sua dimensione effettiva e nella sua specificita, che i lavoratori in questione, se in
possesso dei predetti requisiti, debbano essere iscritti, a pena di decadenza, entro e non
oltre il 31 dicembre 2019, in Elenchi speciali, da istituire, con decreto del Ministero della
salute entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della norma, presso gli Ordini dei
Tecnici sanitari di radiologia medica e delle Professioni sanitarie tecniche, della
riabilitazione e della prevenzione.

La norma chiarisce, inoltre, che I'iscrizione a tali Elenchi speciali non produce alcuna
equiparazione ai titoli per i quali & prevista l'iscrizione ai relativi albi professionali e
non comporta per il personale dipendente un automatico diritto ad un diverso
inquadramento contrattuale o retributivo, ad una progressione verticale ovvero al
riconoscimento di mansioni superiori.

Resta salva comunque per il lavoratore in possesso di un titolo conseguito prima
dell’entrata in vigore della legge n. 42 del 1999 (17 marzo 1999) di regolarizzare la propria
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situazione, partecipando alle procedure per il riconoscimento delle equivalenze, da
attivarsi a cura delle Regioni, in base ai criteri stabiliti dal citato Accordo Stato - Regioni
del 2011 e soltanto successivamente all’esito positivo di detta procedura, potra iscriversi
all’albo professionale. In relazione a quanto sopra, I'emendamento con il comma 283-
quater, al fine di scongiurare il ripetersi di tali situazioni, con riferimento a quanto
disposto dall’articolo 6, comma 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 502 e
successive modificazioni in materia di formazione del personale sanitario, si ribadisce che
non possono essere attivati corsi di formazione regionali per il rilascio di titoli ai fini
dell’esercizio delle professioni sanitarie di cui alla legge 1 febbraio 2006, n. 43.

Infine, conil comma 283-quinquies, viene prevista I'abrogazione dell’art. 1 della legge

n. 403 del 1971 “Nuove norme sulla professione e sul collocamento dei massaggiatori e
massofisioterapisti ciechi”.

Al riguardo occorre precisare che la predetta legge riguardava originariamente i
massaggiatori e massofisioterapisti ciechi, al fine di favorire I'inserimento lavorativo
delle persone non vedenti, Successivamente, a seguito di una pronuncia
giurisprudenziale nel 2001, i relativi corsi di formazione sono stati estesi anche a
persone vedenti.

A seguito del processo di riforma delle professioni sanitarie, tale figura, formata con
corsi regionali di durata biennale o triennale, non & stata riordinata. Cio ha determinato
molti problemi, in quanto coloro che si sono formati successivamente al 17 marzo 1999
(data di entrata in vigore della legge n. 42 del 1999), non hanno potuto beneficiare della
equipollenza ed equivalenza al titolo di fisioterapista. Come sopra rappresentato le
disposizioni contenute nell’emendamento in esame garantiscono anche a costoro la
possibilita di continuare ad esercitare le attivita riconducibili alla professione di
fisioterapista, iscrivendosi nell’Elenco speciale di riferimento, sempreché dichiarino di
avere i suddetti requisiti Tuttavia, al fine di porre fine in via definitiva alle
problematiche connesse all'indeterminatezza del quadro giuridico normativo relativo a
tale figura professionale, a seguito dell’orientamento giurisprudenziale che lo ha
definito operatore di interesse sanitario, si prevede la soppressione di tale figura con
I’abrogazione della norma che la disciplina.

Relazione Tecnica

Dall’attuazione delle misure previste dalla presente norma non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, trattandosi di disposizioni che coinvolgono personale
sanitario che ha gia svolto o che svolge un’attivitd professionale in regime di lavoro
dipendente o autonome, e che, quindi, pud continuare a svolgere la relativa attivita
professionale pur non avendo il titolo per iscriversi ai rispettivi albi.
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All’articolo 1, dopo il comma 632, inserire il seguente:

« 632-bis. Al fine di rafforzare la comunicazione di informazioni di carattere non finanziario e di
informazioni sulla diversita da parte di talune imprese e di taluni gruppi di grandi dimensioni di cui
alla direttiva 2014/95/UE del Parlamento curopeo e del Consiglio del 22 ottobre 2014, che modifica
della direttiva 2013/34/UE, all’articolo 3, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre
2016, n.254, dopo le parole “principali rischi,” sono inserite le seguenti: “ivi incluse le modalita di
gestione degli stessi”».

& @/QB%- Relazione illustrativa

Tl decreto legislativo 30 novembre 2016, n. 254, ha recepito la direttiva 2014/95/CE

prevedendo che le societd i cui titoli sono negoziati in mercati regolamentati, le banche e le compagnie
assicurative che abbiano avuto, in media, durante ’esercizio finanziario un numero di dipendenti
superiore a cinquecento e, alla data di chiusura del bilancio, abbiano superato © i venti milioni di
euro per il totale dello stato patrimoniale oppure i quaranta milioni di euro per il totale dei ricavi netti
delle vendite e delle prestazioni, debbano redigere annualmente, su base individuale e consolidata,
una relazione recante informazioni non finanziarie rilevanti riguardanti, in particolare, la salvaguardia
dell’ambiente, la gestione del personale, il rispetto dei diritti umani e la lotta contro la corruzione sia
attiva sia passiva. Le finalitd consistono, sostanzialmente, nel fornire una migliore conoscenza
dell’impresa a coloro i quali abbiano, a diverso titolo, un interesse nell’ avere una visione piu integrata

e realistica dell’impresa stessa, in modo che questa possa essere meglio valutata e compresa.

L’intervento normativo modifica I’articolo 3, coma 1, lettera c), del citato decreto legislativo
30 dicembre 2016, n. 254, al fine di chiarire che le imprese rientranti nell’ambito di applicazione del
medesimo decreto e, quindi, tenute a redigere la dichiarazione di carattere non finanziario su base
individuale o consolidata, devono non solo limitarsi a descrivere 1 principali rischi, generati o subiti,
connessi ai temi ambientali, sociali, attinenti al personale, al rispetto dei diritti umani, alla lotta contro
la corruzione attiva e passiva, che sono rilevanti tenuto conto delle attivita e delle caratteristiche
dell’impresa ¢ che derivano dall’attivitd da essa svolta, dai suoi prodotti, servizi o rapporti
commerciali, incluse, ove rilevanti, le catene di fornitura e subappalto, ma devono altresi illustrare le

modalita con cui provvedono a gestire tali rischi.
Relazione tecnica

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.




