Senato della Repubblica
Commissione programmazione economica,
bilancio

A.S. 981

Emendamenti Governo
1.7000, 1.7001, 1.7002,

19 dicembre 2018
ore 21, 30




AS 981

Emendamento

All’articolo 1 sono apportate le seguenti modificazioni:

Al comma 1 aggiungere, in fine, il seguente periodo: Resta fermo che 1 livelli effettivi dei saldi di
cui all’allegato 1 del presente comma, validi ai fini del conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, sono quelli risultanti dal quadro generale riassuntivo di cui all’articolo 17.

a) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. L’aliquota ridotta dell’imposta sul valore aggiunto
(IVA) di cui alla tabella A, parte 111, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, ¢ ridotta di 1,5 punti percentuali per ’anno 2019. L’aliquota ordinaria dell’TVA ¢
ridotta di 2,2 punti percentuali per [’anno 2019, ¢ incrementata di 0,3 punti percentuali per il 2020
ed ¢ incrementata di 1,5 punti percentuali per I’anno 2021 e per ciascuno degli anni successivi.”.

b) al comma 3 le parole da “140 milioni di euro fino alla fine” sono sostituite dalle seguenti “400
milioni di euro per 1’anno 2020 e per ciascuno degli anni successivi”,

¢) dopo il comma 29 inserire i seguenti:

29-bis. E istituita I’imposta sui servizi digitali.

29-ter. Sono soggetti passivi dell’imposta sui servizi digitali i soggetti esercenti attivitd d’impresa
che, singolarmente o a livello di gruppo, nel corso di un anno solare, realizzano congiuntamente:
a) un ammontare complessivo di ricavi ovunque realizzati non inferiore a € 750.000.000;

b) un ammontare di ricavi derivanti da servizi digitali, di cui al comma 29-quater, realizzati nel
territorio dello Stato non inferiore a € 5.500.000.

29-quater. L’imposta si applica ai ricavi, derivanti dalla fornitura dei seguenti servizi:

a) veicolazione su un’interfaccia digitale di pubblicitd mirata agli utenti della medesima
interfaccia,

b) messa a disposizione di un’interfaccia digitale multilaterale che consente agli utenti di essere in
contatto ¢ di interagire tra loro, anche al fine di facilitare la fornitura diretta di beni o servizi;

¢) trasmissione di dati raccolti da utenti e generati dall’utilizzo di un’interfaccia digitale.
29-quinquies. Non sono tassabili i ricavi derivanti dai servizi di cui al comma 29-quater resi a
soggetti che, ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile, si considerano controllati, controllanti o
controllati dallo stesso soggetto controllante.

29-sexies. | ricavi tassabili sono assunti al lordo dei costi e al netto dell’imposta sul valore
aggiunto ¢ di altre imposte indirette.

29-septies. Il periodo d’imposta coincide con 1’anno solare. Un ricavo si considera tassabile in un
determinato periodo d’imposta se 1'utente di un servizio tassabile & localizzato nel territorio dello
Stato in detto periodo. Un utente si considera localizzato nel territorio dello Stato se:

a) nel caso di un servizio di cui al comma 29-quater, lettera a), la pubblicita in questione figura sul
dispositivo dell’utente nel momento in cui il dispositivo & utilizzato nel territorio dello Stato in
detto periodo d’imposta per accedere a un’interfaccia digitale;

b) nel caso di un servizio di cui al comma 29-quater, lettera b), se:
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1) il servizio comporta un’interfaccia digitale multilaterale che facilita le corrispondenti cessioni
di beni o prestazioni di servizi direttamente tra gli utenti, I’utente utilizza un dispositivo nel
territorio dello Stato in detto periodo d’imposta per accedere all’interfaccia digitale ¢ conclude
un’operazione corrispondente su tale interfaccia in detto periodo d’imposta;

2) il servizio comporta un’interfaccia digitale multilaterale di un tipo che non rientra nel punto i),
"utente dispone di un conto per la totalitd o una parte di tale periodo d’imposta che gli consente di
accedere all’interfaccia digitale e tale conto & stato aperto utilizzando un dispositivo nel territorio
dello Stato;

¢) nel caso di un servizio di cui al comma 29-quater, lettera c), i dati generati dall’utente che ha
utilizzato un dispositivo nello territorio dello Stato per accedere a un’interfaccia digitale, nel corso
di tale periodo d’imposta o di un periodo d’imposta precedente, sono trasmessi in detto periodo
d’imposta.

29-octies. L’imposta dovuta si ottiene applicando 1’aliquota del 3% all’ammontare dei ricavi
tassabili realizzati dal soggetto passivo in ciascun trimestre.

29-novies. | soggetti passivi sono tenuti a versamento dell’imposta entro il mese successivo a
ciascun trimestre e alla presentazione della dichiarazione annuale dell’ammontare dei servizi
tassabili prestati entro 4 mesi dalla chiusura del periodo d’imposta. Con il decreto di cui al comma
29-duodecies. puo essere previsto che, per le societd appartenenti al medesimo gruppo, per
I’assolvimento degli obblighi derivanti dal presente articolo sia nominata una singola societa del
gruppo.

29-decies. 1 soggetti non residenti, privi di stabile organizzazione nel territorio dello Stato e di un
numero identificativo ai fini dell’Imposta sul valore aggiunto, che nel corso di un anno solare
realizzano 1 presupposti indicati al comma 29-ter devono fare richiesta all’ Agenzia delle Entrate di
un numero identificativo ai fini dell’imposta sui servizi digitali. La richiesta ¢ effettuata secondo
le modalita previste dal Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate di cui al comma
29-ter decies. I soggetti residenti nel territorio dello Stato che appartengeno allo stesso gruppo dei
soggetti di cui al periodo precedente sono solidalmente responsabili con questi ultimi per le
obbligazioni derivanti dalla disciplina contenuta nel presente articolo.

29-undecies. Ai fini dell’accertamento, delle sanzioni e della riscossione dell’imposta di cui al
presente articolo, nonché per il relativo contenzioso, si applicano le disposizioni previste in
materia di imposta sul valore aggiunto, in quanto compatibili.

29-duodecies. Con decreto del Ministro dell’economia € delle finanze di concerto con il Ministro
dello Sviluppo Economico, sentite I’Autoritd per la garanzia nelle comunicazioni, 1’Autorita
garante per la protezione dei dati personali e 1’Agenzia per 1'Italia digitale, da emanare entro 4
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le disposizioni di attuazione
dell’imposta sui servizi digitali.

29-ter decies. Con uno o pit Provvedimenti del Direttore dell’ Agenzia delle entrate sono definite
le modalita applicative del presente articolo.

29-quater decies. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano a decorrere dal
sessantesimo giorno successivo alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto di cui al
comma 29-duodecies.

29-quindecies. Dall’attuazione della disciplina contenuta nei commi da 29-bis a 29-septies decies
non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni
interessate provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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29-sedecies. Il Ministro dell’economia ¢ delle finanze presenta alle Camere una relazione annuale
sullo stato di attuazione e sui risultati conoscitivi ed economici derivanti dalle disposizioni di cui
ai presente articolo. Nella Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza (DEF), il
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento delle finanze presenta una relazione
sull’attuazione della disciplina contenuta nel presente articolo, anche ai fini dell’aggiornamento
degli effetti finanziari derivanti dagli stessi.
29-septies decies. | commi da 1011 a 1019 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205
sono abrogati.
29-octies decies. L articolo 6 del decreto del Presidente delia Repubblica 29 settembre 1973, n. 601,
¢ abrogato.
29-novies decies. La determinazione degli acconti dovuti per il periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2018 & effettuata considerando quale imposta del periodo precedente
quella che si sarebbe determinata applicando la disposizione di cui al comma 2%-octies decies.”

d) al comma 58, le parole “con una dotazione di 2.750 milioni di euro per l'anno 2019, di 3.000
milioni di euro per l'anno 2020 e di 3.300 milioni per 'anno 2021 sono sostituite con le seguenti

“con una dotazione di 2.050 milioni di euro per l'anno 2019, di 2.300 milioni di euro per l'anno
2020 e di 2.600 milioni per I’'anno 20217,

e} al comma 138, primo periodo, le parole: “ 9.000 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2019 sono sostituite con le seguenti “ 7. 100 milioni di euro per U'anno 2019, 8.055 milioni di euro
per Uanno 2020 e 8.317 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 20217 ;

P al comma 139 primo periodo, le parole: "6.700 milioni di euro per 'anno 2019, a 7.000 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 20227 sono sostituite con le seguenti “3.968 milioni
di eyro per anno 2019, a 8.336 milioni di euro per ["anno 2020, a 8.684 milioni di euro per I'anno
2021 a 8.153 milioni di euro per ['anno 20227 ;

g) dopo il comma 142 aggiungere il seguente:

“142-bis.  Per il periodo 2019-2021 la rivalutazione automatica dei trattamenti pensionistici,
secondo il meccanismo stabilito dall'articolo 34, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, ¢
riconosciuta:

a) per i trattamenti pensionistici complessivamente pari o inferiori a tre volte il trattamento minimo
INPS, nella misura del 100 per cento;

b) per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte il trattamento minimo INPS
e con riferimento all'importo complessivo dei trattamenti medesimi:

1) nella misura del 97 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente pari o inferiori
a quattro volte il trattamento minimo INPS. Per le pensioni di importo superiore a tre volte
il predetto trattamento minimo e inferiore a tale limite incrementato della quota di
rivalutazione automatica spettante sulla base di quanto previsto dal punto 1), 'aumento di
rivalutazione ¢ comunque attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato. Per
le pensioni di importo superiore a quattro volte il predetto trattamento minimo e inferiore a
tale limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante sulla base di




quanto previsto dalla presente lettera, 'aumento di rivalutazione &€ comunque attribuito fino a
concorrenza del predetto limite maggiorato;

2) nella misura del 77 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
quatto volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS. Per le pensioni di importo superiore a cinque volte il predetto trattamento
minimo ¢ inferiore a tale limite incrementato della quota di rivalutazione automatica
spettante sulla base di quante previsto dalla presente lettera, l'aumento di rivalutazione &
comungue attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato;

3) nella misura del 52 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo
INPS. Per le pensioni di importo superiore a sei volte il predetto trattamento minimo e
inferiore a tale limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante sulla
base di quanto previsto dalla presente lettera, I'aumento di rivalutazione ¢ comunque
attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato;

4) nella misura del 47 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a sei
volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a otto volte il trattamento minimo
INPS. Per le pensioni di importo superiore a otto volte il predetto trattamento minimo e
inferiore a tale limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante sulla
base di quanto previsto dalla presente lettera, I'aumento di rivalutazione € comunque
attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato;

5) nella misura del 45 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
otto volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a nove volte il trattamento minimo
INPS. Per le pensioni di importo superiore a nove volte il predetto trattamento minimo ¢
inferiore a tale limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante sulla
base di quanto previsto dalla presente lettera, l'aumento di rivalutazione ¢ comunque
attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato;

6) nella misura del 40 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
nove volte il trattamento minimo INPS.

142-ter. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge e per la durata di 5 anmi, i
trattamenti pensionistici diretti a carico del Fondo pensioni lavoratori dipendenti, delle gestioni
speciali det lavoratori autonomi, delle forme sostitutive, esclusive ed esonerative
dell’assicurazione generale obbligatoria e della gestione separata di cui all’articolo 2, comma
26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, i cui importi complessivamente considerati superino
100.600 euro lordi su base annua, sono ridotti di una aliquota di riduzione pari al 15 per cento
per la parte eccedente il predetto importo fino a 130.000 euro, pari al 25 per cento per la parte
eccedente 130.000 euro fino a 200.000 euro, pari al 30 per cento per la parte eccedente i
200.000 euro fino a 350.000, pari al 35 per cento per la parte eccedente 1 350.000 euro fino a
500.000 euro ¢ al 40 per cento per la parte eccedente 1 500.000 euro.

142-quater. Gli importi di cui al comma 142-ter sono soggetti alla rivalutazione automatica
secondo il meccanismo stabilito dall’art. 34, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
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142-quinquies. La riduzione di cui al comma 142-ter si applica in proporzione agli importi dei
trattamenti pensionistici, fermo restando la clausola di salvaguardia di cui al comma 142-novies
della presente legge. La riduzione di cui al comma 142-ter non si applica comunque alle
pensioni interamente liquidate con il sistema contributivo.

142-sexies. Gl organi costituzionali e di rilevanza costituzionale, nell’ambito della loro
autonomia, si adeguano alle disposizioni di cui ai commi da 142-sexies a 142-quinquies ¢ 142-
septies dalla data di entrata in vigore della presente legge.

142-septies. Presso 'INPS e gli altri enti previdenziali interessati sono istituiti appositi Fondi
denominati “Fondo risparmio sui trattamenti pensionistici di importo e¢levato™ in cui
confluiscono i risparmi derivati dai commi da 142-ter a 142-quinquies. Le somme ivi confluite
restano accantonate.

142-octies. Nel Fonde di cui al comma 142-septies, afflutscono le risorse rinvenienti dalla
riduzione di cui ai commi da 142-sexies a 142-quinquies, accertate sulla base del procedimento
di cui all’art. 14 della legge 9 agosto 1990, n. 241, ¢ successive modificazioni.

142-novies. Per effetto dell’applicazione di cui a1 commi da 142-sexies a 142-quinquies,
I'importo complessivo dei trattamenti pensionistici diretti non pud comunque essere inferiore a
100.000 euro lordi su base annua.

142-decies. Sono esclusi dall’applicazione delle disposizioni di cui ai commi da 142-sexies a
142-quinquies le pensioni di invalidita, i trattamenti pensionistici di invalidita di cui alla legge
12 gitugno 1984, n. 222, i trattamenti pensionistici riconosciuti ai superstiti e 1 trattamenti
riconosciuti a favore delle vittime del dovere o di azioni terroristiche, di cui alla legge 13 agosto
1980, n. 466 ed alla legge 3 agosto 2004, n. 206.

h) dopo il comma 208 ¢ inserito il seguente:

“208-bis. Per I’anno 2019, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, 1 Ministeri, gli Enti pubblici
non economici, le Agenzie fiscali e le Universita, in relazione alle ordinarie facolta assunzionali
riferite al predetto anno, non possono effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato con
decorrenza giuridica ed economica anteriore al 15 novembre 2019.

i) dopo il comma 223 sono inseriti 1 seguenti:

223-bis. Nel periodo 2019-2021 il Governo si impegna ad attuare, con la cooperazione dei soggetti
istituzionali competenti e utilizzando tutti gli strumenti previsti dalla normativa di settore, un
programma di dismissioni immobiliari volto a conseguire introiti per un importo non inferiore a
950 milioni per il 2019 e a 150 milioni per ciascuno degli anni 2020 e 2021, al netto delle quote
non destinate al Fondo ammortamento titoli di Stato o alla riduzione del debito degli enti.
Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottarsi entro il 30 aprile 2019, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze ¢ approvato un piano di cessione di immobili
pubblici e sono disciplinati i criteri e le modalita di dismissione degli immobili da attuarsi negli
anni 2019, 2020 e 2021. Con la medesima procedura si provvede almeno annualmente
all’aggiornamento del piano, nell’arco del triennio.

223-ter. Il piano ricomprende:
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a) immobili di proprieta dello Stato, non utilizzati per finalita istituzionali, individuati con uno o
piu decreti del Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta dell’Agenzia del Demanio, da
adofttarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge;

0

b) immobili di proprieta dello Stato in usc al Ministero della difesa, diverso dall’abitativo, non pit
necessari alle proprie finalita istituzionali e suscettibili di valorizzazione, individuati con uno o pit
decreti del Ministro della difesa, sentita I'Agenzia del Demanio, da adottarsi entro sessanta giomi
dalla data di entrata in vigore della presente legge;

¢) immobili di proprieta dello Stato per i quali sia stata presentata richiesta di attribuzione ai sensi
dell’articolo 56-bis del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98, accolta dall’ Agenzia del Demanio e per 1 quali I’Ente non abbia adottato
la prescritta delibera, salvo che non vi provveda entro 30 giorni dall’entrata in vigore della presente

legge;

d) immobili ad uso diverso da quello abitativo di proprieta di altre Pubbliche Amministrazioni,
diverse dagli Enti territoriali, come definite ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, che i suddetti Enti possono proporre ai fini dell’inserimento nel piano di
cessione.

223-quater. Le cessioni sono disciplinate dalla normativa vigente e nel rispetto del Codice dei beni
culturali e paesaggistici di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successive
modificazioni ed integrazioni.

223-quinquies. Con riferimento al piano di cui al comma 223-bis, le risorse rinvenienti dalla
cessione degli immobili statali sono destinate al Fondo ammortamento titoli di Stato; quelle
rivenienti dalla cessione degli immobili degli altri Enti sono destinate alla riduzione del debito degli
stessi e, in assenza del debito, o comunque per la parte eventualmente eccedente, al Fondo
ammortamento titoli di Stato.

223-sexies. Al fine di incentivare la realizzazione del piano di cui al comma 223-bis, nonché
I’attivazione di nuovi investimenti in armonia con il tessuto sociale di riferimento, per i beni di cui
al comma 223-ter, lettere a), b) e c¢), il piano puo individuare modalita per la valorizzazione dei beni
medesimi, ivi compreso I’adeguamento della loro destinazione, nonché per ’attribuzione agli Enti
territoriali di una quota non inferiore al 5 per cento e non superiore al 15 per cento del ricavato della
vendita degli immobili alla cut valorizzazione i predetti Enti abbiano confribuito. La predetta quota
¢ definita secondo i criteri previsti dal decreto del Ministro dell’economia di concerto con il
Ministro della Difesa del 7 agosto 2015, recante “Determinazione delle modalita di attribuzione agli
Enti territoriali di una quota parte dei proventi della valorizzazione o alienazione degli immobili
pubblici la cui destinazione d'uso sia stata modificata®. Gli enti ferritoriali destinano le somme
ricevute alla riduzione del debito degli stessi e, in assenza del debito, o comunque per la parte
eventualmente eccedente, a spese di investimento..

223-septies. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono riconosciuti all'Agenzia
del demanio i maggiori costi sostenuti per le attivita connesse all'attuazione del presente articolo, a
valere sulle conseguenti maggiori entrate, secondo le modalitd previste dall’articolo 11-quinquies,




comma 4, del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248.

223-ocites. All'articolo 7, comma 1, secondo periodo, del decreto legge 24 dicembre 2002, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2003, n. 27, dopo le parole “2017” sono
inserite le seguenti “2019, 2020 e 2021”.

223-novies. Al fine di uniformare le quote dei proventi derivanti dalle vendite degli immobili
militari da riconoscere al Ministero della difesa:

a) al comma 8-quater, dell’articolo 33, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.111, quinto periodo, le parole “direttamente in quote
del costituendo fondo il 30 sono sostituite dalle seguenti “un ammontare pari al 10” e il sesto
periodo & sostituito dal seguente “Il predetto ammontare ¢ corrisposto a valere sulle risorse
monetarie eventualmente pagate, al momento del conferimento, dalla societa di gestione del
risparmio di cui al comma 1, che sono versate all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione allo stato di previsione della spesa del Ministero della Difesa, nei limiti dell’importo
da riconoscere a tale dicastero, in aggiunta rispetto alle dotazioni finanziarie iscritte nel medesimo
stato di previsione™.;

b} all’articolo 307, comma 10, lettera d), del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, primo
periodo, le parole “55 per cento” sono sostituite dalle parole “80 per cento”, e le parole “35 per
cento” sono sostituite dalle parole “10 per cento”;

¢} all’articolo 307, comma 11-bis, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, dopo la lettera d)
¢ aggiunta la seguente “d-bis) articolo 11-quinquies del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248. In tal caso una quota pari al 10
per cento dei proventi derivanti dalla vendita dei beni militari & assegnata al Ministero della difesa
per essere destinata a spese d’investimento”.

223-decies. Per la realizzazione del piano di cui al comma 223-bis, I’ Agenzia del Demanio, a valere
sugli stanziamenti ad essa assegnati e da assegnare per la realizzazione degli investimenti con il
Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di riparto del fondo investimenti di cui all’articolo
1, comma 1072, delia legge 27 dicembre 2017, n. 205, pud riconoscere in via di anticipazione al
Ministero della Difesa un contributo pari al 5 per cento del valore degli immobili che il medesimo
Ministero rende disponibili, e comunque nel limite complessivo annuo di 5 milioni di euro nel 2019
¢ 10 milioni di euro nell’anno 2020, da destinare ad interventi di manutenzione ¢ adeguamento degli
immobili in uso o da utilizzare da parte del predetto Ministero.

223-undecies. Al fine di favorire la valorizzazione degli immobili pubblici, nonché il rilancio degli
investimenti nel settore, 1’articolo 3, comma 15, del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 410, si interpreta nel senso che,
oltre a quanto consentito dai provvedimenti adottati all’esito delle conferenze di servizi e dagli
accordi di programma di cui al predetto comma 15, per gli immobili oggetto di tali provvedimenti
sono ammissibili anche le destinazioni d’uso e gli interventi edilizi consentiti, per le zone territoriali
omogenee all’interno delle quali ricadono tali immobili, dagli strumenti urbanistici generali e
particolareggiati vigenti. Gli interventi edilizi di cui al predetto articolo 3 sono assentibili in via
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diretta. Sono fatte comunque salve le intese nel frattempo intervenute tra 1’Amministrazione
finanziaria ¢ gli enti territoriali in ordine al riconoscimento, a fronte della valorizzazione
conseguente al cambio di destinazione d’uso, di quote del ricavato attribuito alla rivendita degli
immobili stessi, a1 sensi dell’articolo 3, comma 15, del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351,
convertito con modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n.410.

223-duodecies. All’articolo 2, comma 222- bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, & aggiunto,
infine, il seguente periodo “A tal fine, nell’ambito della conferenza unificata di cui al decreto
legislativo 28 agosto 1997 n. 281, ¢ istituito un tavolo iecnico permanente con il compito di
supportare I’adeguamento degli Enti locali ai citati principi ¢ monitoramne lo stato di attuazione”.

223-terdecies. Per 1’attuazione di quanto previsto al comma 223-bis, 1l Ministero dell’economia e
delle finanze & autorizzato a conferire incarichi di consulenza a societa di provata esperienza e
capacita operativa, nazionali od estere, nonch¢ a singoli professionisti. Per tali finalita, & autorizzata
la spesa di 150.000 euro annui per ciascuno degli anni dal 2019 al 2021.

1) dopo il comma 610 aggiungere 1 seguenti: “610-bis. Per far fronte alle esigenze di contrasto al
dissesto idrogeologico ed ai rischi ambientali, le Regioni utilizzano prioritariamente le risorse allo
scopo disponibili nell’ambito det programmi cofinanziati dai fondi UE della programmazione
2014/2020 e dei programmi complementari di azione e coesione, nel rispetto delle procedure
previste dalla vigente normativa europea e nazionale, fino a complessivi 700 milioni di euro annui
per ciascuno degli anni 2019, 2020 ¢ 2021.

m) Al comma 621 le parole “sono incrementate dello 0,5 per cento” sono sostituite dalle parole
“sono incrementate di 1,25” ¢, alla fine, ¢ aggiunto il seguente periodo: “La percentuale destinata
alle vincite (pay-out) ¢ fissata in misura non inferiore al 69 per cento e all’84,5 per cento,
rispettivamente, per gli apparecchi di cui all’articolo 110, comma 6, lettera a) e lettera b), del testo
unico di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni. Le operazioni
tecniche per I’adeguamento della percentuale di restituzione in vincita sono concluse entro 18 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.”.

n) Dopo il comma 621 aggiungere il seguente:

621-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2019 , 'imposta unica di cui al decreto legislativo 23 dicembre
1998, n. 504, ¢ stabilita:

a) per 1 giochi di abilitd a distanza con vincita in denaro e al gioco del bingo a distanza, nella
misura del 25 per cento delle somme che, in base al regolamento di gioco, non risultano restituite
al giocatore.

b} per le scommesse a quota fissa, escluse le scommesse ippiche, nelle misure del 20 per cento, se la
raccolta avviene su rete fisica, e del 24 per cento, se la raccolta avviene a distanza, applicata
sulla differenza tra le somme giocate ¢ le vincite corrisposte;

¢) per le scommesse a quota fissa su eventi simulati di cui all'articolo 1, comma 88, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, nella misura del 22 per cento della raccolta al netto delle somme che, in
base al regolamento di gioco, sono restituite in vincite al giocatore.
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621-ter. Ai punti vendita per le lotterie ad estrazione istantanea il compenso per la raccolta del
gioco & fissato in misura pari al 7,75%.

0) dopo il comma 639 sono aggiunti i seguenti commi:

639-bis. All’articolo 11 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il numero 3) della leftera a) del comma 1 & abrogato;
b) al comma 4-bis.2 le parole “numeri 2 ¢ 3),” sono sostituite dalle seguenti “numero 2,”.
639-ter. Il comma 21 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, & abrogato.

639-quater. 11 Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307, & incrementato di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

p) Dopo il comma 653 aggiungere i seguenti:

653-bis. Al fine di garantire il rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica, in
attuazione dell’articolo 7, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, & assicurato il monitoraggio
continuo dell’andamento dei conti pubblici.

653-ter. Per I’anno 2019, le dotazioni del bilancio dello Stato, in termini di competenza e cassa,
sono accantonate e rese indisponibili per la gestione, per un importo complessivo pari a 2 miliardi
di euro, secondo quanto indicato nell’Allegato Accantonamenti alla presente legge. Con decreti del
Ministro dell’economia e delle finanze, gli accantonamenti di spesa, su richiesta dei Ministri
interessati, possono essere rimodulati nell’ambito degli stati di previsione della spesa, ferma
restando la neutralita degli effetti sui saldi di finanza pubblica.

653-quater. 11 monitoraggio degli andamenti tendenziali di finanza pubblica effettuato con il
Documento di economia e finanza ¢ con la relativa Nota di aggiornamento, & aggiornato entro il
mese di luglio. Il Ministro dell’economia e delle finanze informa il Consiglio dei ministri degli
andamenti tendenziali di finanza pubblica entro i dieci giomi successivi. Qualora dal monitoraggio
di luglio, gli andamenti tendenziali dei conti pubblici risultino coerenti con il raggiungimento degli
obiettivi programmatici per I’esercizio 2019, valutati al netto delle maggiori entrate derivanti dalle
operazioni di dismissione degli immobili pubblici, gli accantonamenti di cui al comma 653-ter, con
delibera del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’Economia e delle finanze, sono
resi disponibili.

653-quinquies. Qualora dal monitoraggio di luglio dovessero evidenziarsi scostamenti o rischi di
scostamenti rilevanti per I’esercizio finanziario 2019 rispetto agli obiettivi programmatici di finanza

. pubblica, sulla base delle risultanze della Nota di aggiornamento del Documento di economia e

finanza, con la medesima procedura di cui al comma precedente, gli accantonamenti sono
confermati per I’esercizio in corso o sono resi disponibili.
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Conseguentemente,

alia Tabella A, alla voce Ministero dell’economia ¢ delle finanze, apportare le seguenti variazioni:
2019: — 150.000;

2020: — 150.000;

2021: - 150.000;

Alla tabella n. 2 - Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, apportare le
seguenti variazioni:

Missione 4 L'Italia in Europa e nel mondo, Programma 4.10 Partecipazione italiana alle politiche di
bilancio in ambito UE:

2019:
CP: —850.000.000
CS: — 850.000.000
2020:
CP: + 150.000.000
CS: + 150.000.000
2021

CP: + 150.000.000

CS: + 150.000.000

Missione 13 Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto, Programma 13.8 Sostegno allo
sviluppo del trasporto:

2019:

CP: — 600.000.000

CS: - 600.000.000

Missione 17 Ricerca e innovazione, Programma 17.15 Ricerca di base e applicata:
2019:

CP: — 100.000.000

CS: —100.000.000




Missione 28 Sviluppo e riequilibrio territoriale, Programma 28.4 Sostegno alle politiche nazionali e
comunitarie rivolte a promuovere la crescita ed il superamento degli squilibri socio-economici
territoriali:

2019:
CS: —800.000.000

Missione 11 Competitivita e sviluppo delle imprese, Programma 11.9 Interventi di sostegno tramite
il sistema della fiscalita:

2019:
CP: —204.000.000

CS: —204.000.000

IL GOVERNO

{1000




Accantonamenti Allegato
(migliaia di Eurao)
Ministero
Missione 2018
Programma
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 1.184.058
1 - Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica 68.000
1.1 - Regolazione e coordinamento del sistema della fiscalita' 4.000
1.8 - Accertamento e riscossione delle entrate e gestione dei beni immaobiliari dello Stato 60.000
1.10 - Giurisdizione e controlio dei conti pubblici 4.000
2 - Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 5.000
2.5 - Rapporti finanziari con Enti territoriali 5.000
7 - Competitivita' e sviluppo delle imprese 481.000
7.1- Incentivi alle imprese per interventi di sostegno 435.000
7.2 - Interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalita' 46.000
14 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.000
14.5 - Tutela della privacy 1.000
17 - Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglic dei ministri 2.000
17.2 - Presidenza del Consiglio dei Ministri 2.000
18 - Giovani e sport 10.000
18.2 - Incentivazione e sostegno alla gioventu' 10.000
19 - Giustizia 2.000
15.2 - Giustizia amministrativa 2.000
21 - Debito pubblico 30.000
21.1 - Oneri per il servizio del debito statale 30.000
22 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 1.000
22.3 - Servizl generali delle strutture pubbliche preposte ad attivita' formative e ad altre attivita' trasversali per le 1.000
pubbliche amministrazioni
23 - Fondi da ripartire 584.058
23.1 - Fondi da assegnare 134.058
23.2 - Fondi di riserva e speciali 450.000
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 159.063
1 - Competitivita' e sviluppo delle imprese 150.000
1.1 - Promozione e attuazione di politiche di sviluppo, competitivita' e innovazione, di responsabilita’ sociale d'impresa e 150.000
movimento cooperativo
7 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 9.083
7.1 - Indirizzo politico 7.267
7.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 1.7%6
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 40.145
3 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 40.000
3.2 - Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, 40.000
monitoraggio e valutazione politiche sociali e di inclusione attiva
5 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 145
5.1-Indirizzo politico 100
5.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 45
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 2.825
1 - Giustizia 378
1.2 - Giustizia civile e penale 378
2 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 2.447
2.1 - Indirizzo politico 2,227
2.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 220
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE 40.501
1 - L'ltalia in Europa e nel mondo 40.130
1.2 - Cooperazione ailo sviluppo 40.000
1.9 - Rappresentanza all'estero e servizi ai cittadini e alle imprese 130
2 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 37
2.1 - Indirizzo politico 371
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 100.214
2 - Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 70.000
2.1 - Diritto allo studio e sviluppo della formazione superiore 30.000
2.3 - Sistema universitarfo e formazione post-universitaria 40.000
3 - Ricerca e innovazione 30.000
3.1 - Ricerca scientifica e tecnologica di base e applicata 30.000
4 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 214
4.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 214
MINISTERO DELL'INTERNO 3.468
. B - Bervizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 3.468
st 6.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 3.468




Accantonamenti Allegato
{migliaia di Euro)
Ministero
Missione 2019
Programma

MINISTERO DELL'AMBIENTE £ DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 873
3 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 873

3.1 - Indirizzo politico 722

3.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 151

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 301.462
2 - Diritto alla mobilita’ e sviluppo dei sistemi di trasporto 300.000

2.6 - Sviluppo e sicurezza della mobilita’ locale 300.000

5 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 1.462

5.1 - Indirizzo politico 866

5.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 596

MINISTERO DELLA DIFESA 158.271
1 - Difesa e sicurezza del territorio 150.035

1.1 - Approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e |a sicurezza 35

1.5 - Pianificazione generate delle Forze Armate e approvvigionamenti militari 150.000

3 - Servizi istituzionali ¢ generali delle amministrazioni pubbliche 8.236

3.1 - Indirizzo politico 4701

3.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 3.534

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI, FORESTALI E DEL TURISMO 5.470
1 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 177

1.1 - Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo rurale 177

2 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 5.294

2.1 - Indirizzo politico 5.081

2.2 - Servizi e affari generali per le amministrazieni di competenza 213

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 1.468
4 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 1.468

4.1 - Indirizzo politico 787

4.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 680

MINISTERO DELLA SALUTE 2,183
3 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 2.183

3.1 - Indirizzo politico 2.058

3.2 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza 125

Totale complessivo 2.000.000
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Relazione tecnica

La modifica al comma 1 precisa che i livelli effettivi dei saldi di cui all’allegato 1 annesso alla
legge in esame validi ai fini del conseguimento degli obiettivi si intendono quelli risultanti dal
quadro generale riassuntivo di cui all’articolo 17.

a) Modifiche ai commi 2 e 3

La disposizione rispetto al testo originario conferma la totale sterilizzazione degli aumenti delle
aliquote IVA previsti per I'anno 2019 dall’articolo 1, comma 718 della legge 23 dicembre 2014, n.
190 (Legge di stabilita 2015) cosi come modificato, da ultimo, dall’articolo 1, comma 2 della legge
27 dicembre 2017, n. 205, incrementando dal 2020 di 1,5 punti percentuali 1’aliquota ridotta del
10% e di 1,1 punti percentuali per il 2020 e di 2 punti percentuali dal 2021 I’aliquota ordinaria, oltre
gli incrementi gia disposti dallo stessa disposizione contenuta nel DDL Bilancio 2019. Viene
previsto anche un maggior obiettivo di gettito da accise sui carburanti per autotrazione.

Gli effetti finanziari riportati nella tabella seguente sono quelli riconducibili alla disposizione
originaria:

2019 2020 2021 2022

Aliquota ridotta:
sterilizzazione incremento per il 2019

incremento di 1,5 punti percentuali dal 2020 0,00 4.345,00 | 4.345,00 | 4.345,00

Aliquota ordinaria:
‘.S'terzlzzzazzon‘e incremento per il 20.] 9 0,00 9.177,00 | 10925.00 | 10.925.00
incremento di 2,1 punti percentuali nel 2020

Incremento di 2,5 punti percentuali dal 2021

Accise sui carburanti (obiettivo di gettito) 0,00 140,00 300,00 300,00

TOTALE 0,00 |13.662,00(15.570,0015.570,00

in milioni di euro

Al fini del calcolo della nuova clausola di salvaguardia, coerentemente con quanto effettuato per la
stima della norma originaria, gli incrementi delle aliquote dell’IVA sono parametrati non ai valori
storici utilizzati alla base dei calcoli nelle diverse clausole succedutesi nel tempo ma vengono
calcolati sulla base degli ultimi dati del gettito IVA disponibili. Questi dati mostrano un valore di
circa 2,9 miliardi di euro per un punto percentuale dell’aliquota ridotta IVA del 10% e di circa 4,37
miliardi di euro per un punto percentuale dell’aliquota ordinaria,

Gli effetti derivanti dalla nuova clausola considerando anche gli ulteriori incrementi dell’aliquota
ridotta del 10% e dell’aliquota ordinaria a decorrere dal 2020 e i nuovi obiettivi di gettito delle
accise, sono i seguenti:
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2019 2020 2021 2022
Aliquota ridotta:
sterilizzazione incremento per il 2019

0 8.688,00 8.688,00 8.688,00

incremento di 3 punti percentuali nel 2020 ’
Aliguota ordinaria:
Sterilizzazione incremento per il 2019
incremento di 3,2 punti percentuali nel 2020 0 13.984,00 | 19.665,00 | 19.665,00
Incremento di 4,5 punti percentuali dal 2021
Accise sui earburanti (obiettivo di gettito) 0 400 400 400
TOTALE 0 23.072,00 | 28.753,00 | 28.753,00
in milioni di euro
Di seguito si riportano gli effetti differenziali:

2019 2020 2021 2022
Clausola originaria (B) 0 13.662,00 | 15.570,00 | 15.570,00
Nuova clausola (A) 0 23.072,00 | 28.753,00 | 28.753,00
Differenza (A) - (B) 0 9.410,00 | 13.183,00 | 13.183,00

In milioni di euro

b) inserisce i commi da 29-bis a 29-novies decies

Commi da 29-bis a 29-septies decies

La disposizione istituisce I’imposta sui servizi digitali. L’imposta si applica ai soggetti che
prestano servizi digitali ¢ che hanno un ammontare complessivo di ricavi non inferiore a 750
milioni di euro e che hanno anche un ammontare di ricavi derivanti dalla prestazione di servizi
digitali non inferiore a 5,5 milioni di euro.

L’imposta prevede un’aliquota del 3% sui ricavi e viene versata entro il mese successivo a
ciascun trimestre. Con successivo decreto, da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della misura, sono stabilite le disposizioni di attuazione dell’imposta.

Al fine di stimare I’impatto di gettito derivante dall’adozione dell’imposta sui servizi digitali
si fa riferimento al gettito complessivo della Digital service tax (DST) dell’Unione europea secondo
I’approccio top-down adottato dalla Commissione europea nell’Impact Assessment. Tale stima ¢
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stata riproporzionata per tener conto dell’incidenza del PIL dell’Italia rispetto a quello dell’Unione
europea. L ambito di applicazione oggettivo delle due misure ¢ il livello dell’aliquota sono, infatti,
confrontabili.

L' impact assessment della Commissione Europea riporta una stima di recupero di gettito
complessivo pari a 4,7 miliardi di euro per tutti i paesi dell’Unione Europea. Considerato che la
guota del PIL italiano rispetto al PIL della UE rappresenta 1'11,2% (dati 2017), il gettito
dell’imposta italiana sarebbe pari a 526 milioni di euro. La stima della Commissione ¢ basata sui
ricavi derivanti dalla pubbliciia online e dai servizi di intermediazione online, mentre non considera
i ricavi derivanti dalla trasmissione dei dati raccolti dagli utenti, che pure rappresentano ricavi
imponibili. Si ritiene che tale ultima categoria di ricavi imponibili rappresenti circa il 135 per cento
dell’ammontare dei ricavi riferibili alla pubbliciti online ¢ ai servizi di intermediazione. Si ritiene,
inoltre, che il livello di concentrazione dei ricavi degli operatori con ricavi consolidati mondiali
superiori a 750 milioni di euro, che nella stima della Commissione & ipotizzato uguale a quello
dell’economia in generale, sia superiore nel settore digitale. Pertanto, in via prudenziale si stima un
gettito atteso di circa 600 milioni di euro in termini di competenza annua, senza considerare
ulteriori revisioni al rialzo della stima per tenere confo del maggior livello di concentrazione dei
ricavi nelle imprese operanti nel settore digitale.

La tabella che segue riporta il profilo degli effetti finanziari considerate le modalita di
versamento dell’imposta (su base trimestrale) e I’effettiva operativita dell’imposta, subordinata alla
tempistica del decreto ministeriale di attuazione:

2019 2020 dal 2021

Imposta sui servizi +150 +600 +600
digitali

in milioni di euro

I.’abrogazione dei commi da 1011 a 1019 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n.
205 non determina effetti negativi per I’anno 2019 sul bilancio dello Stato, in quanto non sono
scontati effetti finanziari positivi derivanti dal recupero di gettito annuo inizialmente stimato come
riveniente da detti commi, nella considerazione che, in prossimita della chiusura dell’esercizio

2018, non risutta ancora adottato o in corso di adozione il decreto previsto dal comma 1012 della
citata legge n. 205/2017.

Commi 29-octies decies e 29-novies decies

L.a normativa proposta prevede 1’abrogazione dell’articolo 6, D.P.R. 601/1973 che ha
introdotto la riduzione alla meta dell’aliquota IRES nei confronti di:

a) enti e istituti di assistenza sociale, societad di mutuo soccorso, enti ospedalieri, enti di
assistenza e beneficenza;
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b) istituti di istruzione e istituti di studio e sperimentazione di interesse generale che non
hanno fine di lucro, corpi scientifici, accademie, fondazioni ¢ associazioni storiche, letterarie,
scientifiche, di esperienze e ricerche aventi scopi esclusivamente culturali;

¢) enti il cui fine ¢ equiparato per legge ai fini di beneficenza o di istruzione;

d) istituti autonomi per le case popolari, comunque denominati, e loro consorzi nonch¢ enti
aventi le stesse finalita sociali dei predetti Istituti, istituiti nella forma di societd che rispondono ai
requisiti della legislazione dell'Unione curopea in materia di "in house providing” e che siano
costituiti e operanti alla data del 31 dicembre 2013

Ai fini della stima degli effetti sul gettito sono state analizzate le dichiarazioni dei Redditi
2017, anno di imposta 2016, per gli Enti non Commerciali, individuando la parte di reddito
imponibile soggetta ad aliquota ridotta. Dalle elaborazioni I’imponibile agevolato ¢ pari a circa 1,3
miliardi di euro. Applicando 1’aliquota ordinaria (24%) in luogo di quella agevolata (12%) si
avrebbe un recupero di gettito per circa 157,9 milioni di euro.

[’emendamento prevede inoltre il calcolo dell’acconto gia nel 2019 come se la normativa
fosse gia vigente.

Di cassa, con un acconto IRES del 75% e considerando I’anticipo dell’acconto, I’andamento
sarebbe il seguente:

2019 2020 dal 2021

IRES +118.4 +157,9 +157.9

in milioni di euro

d) modifica il comma 58. La modifica prevede la riduzione del fondo investimenti delle
amministrazioni centrali per 700 milioni in ciascuno degli anni 2019-2021.

¢) modica il comma 138. La modifica prevede la riduzione del «Fondo per il reddito di
cittadinanzay di 1.900 milioni per 1’anno 2019, di 945 milioni di euro per I’anno 2020 e di 683
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2021. Si precisa, inoltre, che una quota del fondo, per un
importo pari a 300 milioni di euro, & destinata per gli oneri di personale per il potenziamento dei
centri per 'impiego di cui al comma 141.

/) modica il comma 139. La modifica prevede la riduzione del «Fondo per la revisione del sistema
pensionistico attraverso 1’introduzione di ulteriori forme di pensionamento anticipato e misure per
incentivare 1’assunzione di lavoratori giovani», di 2.732 milioni per I’anno 2019 ¢ un incremento di
1.336 milioni di euro per ’anno 2020, di 1.684 milioni di euro per 1’anno 2021 e di 1.153 milioni di
euro per I’anno 2022,

g) inserisce il comma 142-bis

La disposizione & diretta a prevedere per il triennio 2019-2021 una revisione dello schema di
indicizzazione dei trattamenti pensionistici, finalizzato ad una transizione verso la piena
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applicazione dello schema di indicizzazione per fasce confermato a regime, da una lato garantendo
criteri di progressivita, al fine di salvaguardare la proporzionalita e la adeguatezza dei trattamenti ¢
dall’altro aumentando il grado di elasticita nella rivalutazione ai prezzi, rispetto a quanto applicato
per il periodo 2014-2018, con riferimento alle pensioni complessivamente superiori a tre volte il
trattamento minimo INPS e pari o inferiori a otto volte il trattamento minimo INPS (per quelle fino
a tre volte il trattamento minimo é confermata comunque la piena indicizzazione ai prezzi).

Sulla base dei seguenti parametri ¢ stime:
a) trattamento minimo INPS 2018: 6.596,46 euro annui (507,42 curo mensili);
b) normativa in materia di indicizzazione vigente prima dell’entrata in vigore della presente

disposizione:

Flasticita della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo i

Fasce di importo Dal 2019

Fino a 3 volte il 100%

trattamento minimo ;
Tra 3 volte e 5 volte il 90% :
trattamento minimo

Tra 5 volte e 6 volte il 75%

trattamento minimo

Sopra 6 volte il 75% |
trattamento minimo

¢) la disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importo complessivamente supetiore a
quattro volte il minimo prevede per il triennio 2019-2021 una revisione del meccanismo di
indicizzazione nei seguenti termini.

Normativa proposta:
a) per le pensioni con importo complessivo fino a 3 volte il TM si conferma I’indicizzazione al
100%
b) per le pensioni con importo complessivo superiore a 3 volte il TM si conferma per il
periodo 2019-2021 lo schema di indicizzazione sull’intero importo in base a una
percentuale unica, come introdotto dalla legge n. 147/2013, rimodulando tuttavia tale
percentuale, incrementando parzialmente quella per le pensioni fino a 8 volte il TM e
parzialmente riducendo quella per le pensioni sopra 8 volte il TM. Per il triennio 2019-2021
I’indicizzazione & riconosciuta pertanto in relazione all’importo complessivo del trattamento
pensionistico nei seguenti termini:
i. nella misura del 97 per «cento per i traitamenti pensionistici
complessivamente superiori a tre volte il trattamento minimo INPS e pari o
inferiori a quattro volte il trattamento minimo INPS con riferimento
all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;
ii. nella misura del 77 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a quattro volte il trattamento minimo INPS ¢
pari o inferiori a cinque volte il trattamento minimo INPS con riferimento |
all’importo complessivo dei trattamenti medesimi, \
|
|
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d)

g)

h)

iii. nella misura del 52 vper cento per 1 trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a cinque volte il trattamento minimo INPS e
pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo INPS con riferimento
all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

iv. nella misura del 47 per cento per 1 trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a sei volte il trattamento minimo INPS con
riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi e pari o
inferiori a otto volte il trattamento minimo INPS con riferimento all’importo
complessivo dei trattamenti medesimi;

v. nella misura del 45 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a otto volte il trattamento minimo INPS con
riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi e pari o
inferiori a nove volte il trattamento minimo INPS con riferimento all’importo
complessivo dei trattamenti medesimi;

vi. nella misura del 40 per cento per 1 ftrattamenti pensionistici
complessivamente superiori a nove volte il trattamento minimo INPS con
riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi.

E’ previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni limite superiore delle
classi di importo considerate finalizzato far si che in ogni caso che le pensioni superiori a tale
limite non risultino inferiori, successivamente all’applicazione dello schema di indicizzazione,
al predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante al medesimo.

Dal 2022 la disposizione nulla innova, confermando, quindi, la piena applicazione
meccanismo di indicizzazione per fasce sopra descritto.

monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) — sulla base delle previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2018 — stima
anno 2018: circa 264,5 mld di euro;

tasso di indicizzazione nel 2019 pari a 1,1% come stabilito dal relativo decreto ministeriale e

nel 2020 in linea con quanto previsto Nota di aggiornamento DEF 2018;

quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a tre volte trattamento minimo INPS: circa 58,6%

quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a tre volte traftamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro volte il trattamento

minimo INPS: circa 18,7%;

quota percentuale monte pensioni complessive corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a quattro volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il

trattamento minimo INPS: circa 14,0%;

quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente

superiori a cinque volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento

minimo INPS: circa 8,1%;




)

quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a sei volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sette volte il trattamento
minimo INPS: circa 4,8%;

k) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a sette volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a otto volte il trattamento
minimo INPS: circa 2,9%;

) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a otto volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a nove volte il trattamento
minimo INPS: circa 2,0%;

m) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a nove volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a dieci velte il trattamento
minimo INPS: circa 1,6%;

n) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a dieci volte trattamento minimo INPS: circa 6,5%;

0) per il calcolo dell’effetto fiscale si & tenuto conto dell’aliquota marginale media per i soggetti in
esame derivano i seguenti effetti finanziari

(valori in mln di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la
finanza pubblica;)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Minore

spesa

pensionistica

(al lordo

effetti

fiscali) 415 | 1222 | 2014 | 2011 | 2000 | 1980 | 1957 | 1934 | 1911 | 1888

Minore

spesa

pensionistica

(al netto

effetti

fiscali) 253 | 745 | 1228 | 1226 ) 1218 | 1205 | 1190 1175 | 1160 | 1145

Commi da 142-ter a 142-novies

Disposizioni per favorire P’equita del sistema previdenziale attraverso la riduzione dei
trattamenti pensionistici superiori a 100.000 euro lordi annui

Modifica normativa

La modifica normativa prevede, a partire dall’ 1 gennaio 2019, una riduzione temporanea per la
durata di 5 anni delle pensioni dirette di vecchiaia e anzianitd/anticipate con quote di pensione
calcolate con metodo retributivo nei casi di titolari di reddito pensionistico superiore a 100.000 euro




(inteso come somma delle pensioni dirette di vecchiaia e anzianitd/anticipate delle gestioni
Inps). La misura del contributo ¢ determinato per fasce di importo della pensione sulla base delle
seguenti aliquote marginali:

Fascia di l]ll]?()l‘t-l) flel reddito Aliquote marginali del contributo
pensionistico
100.000 - 130.000 15%
130.001 - 200.000 25%
200.001 - 350.000 30%
350.001 - 500.000 35%
oltre 500.000 40%

L’importo dei limiti previsti nella tabella & rivalutato annualmente in base alle regole della
perequazione automatica deghi importi pensionistici.

Il quadro macroeconomico di riferimento di lungo periodo utilizzato nelle verifiche tecnico-
attuariali delle gestioni INPS. Per la perequazione dell’anno 2019 & stato utilizzato un tasso
dell’1,1% come indicato nel DM Economia del 16 novembre.

La valutazione & stata effettuata tenendo conto della distribuzione dei soggetti in base al reddito
pensionistico rilevato a setiembre (inteso come sopra) e riportata nella tabella che segue:

Pensioni vigenti a settembre 2018

Classe di importo | Aliquote marginali di
cq . Numero
annuo lordo riduzione
100.000 - 130.000 15% 16.644
130.001 - 200.000 25% 6.665
200.001 - 350.000 30% 873
350.001 - 500.000 35% 82
oltre 500.000 40% 23

Le pensioni decorrenti nel 2018 sono state oggetto di stima per essere riportate ad intero anno. Per
le pensioni decorrenti successivamente all’anno 2018 si ¢ tenuto conto della composizione per
regime di liquidazione stimata nelle proiezioni di lungo periodo effettuate dal Coordinamento,
considerando per le nuove decorrenti 2019-2023 un numero pari a circa 1600 all’anno.

Il meccanismo di perequazione a partire dal 2019 ¢ quello previsto dalla legge 388/2000.

. Risultati della valutazione
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Nella tabella seguente sono riportati i risparmi al lordo ed al netto degli effetti fiscali per il decennio
2019-2023 conseguenti il ricalcolo. Si & considerata una aliquota fiscale del 45%.

Stima dei risparmi derivanti dal ricalcolo delle pensioni con quote
retributive e reddito pensionistico lordo annuo superiore a 100.000
euro
importi in milioni di euro correnti

Anno Al lordo degli effetti fiscali Al netto degli effetti fiscali
2019 138,4 76,1
2020 1447 79,6
2021 151,5 83.3
2022 1577 86,7
2023 163,4 89.9

h) comma 208-bis

La disposizione prevede che, per il solo anno 2019, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, 1
Ministeri, gli Enti pubblici non economici, le Agenzie fiscali e le universita non possono, a valere
sulle ordinarie facoltd assunzionali riferite al predetto anno, assumere personale a tempo
indeterminato, prima del 15 novembre., !

La disposizione, determina miglioramento dei saldi di finanza pubblica, per il solo anno 2019, come
di seguito indicato.

Con riferimento ai Ministeri ¢ alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, gli effetti sul Saldo netto
da finanziare sono colti a consuntivo.

! RESPARMJ RISPARMI
Oreo amm-Ae | 1yyA TANTUM
UNA TANTUM ASSUNZIONI
Comparti ASSUNZIONI )
\ dopoil 15
dopoil 15
novembre 2019
novembre 2019 IN
SNF
MINISTERI 75.229.847 318.367.222
PRESIDENZA CONSIGLIO 1.503.066 766.564
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MINISTRI

AGENZIE FISCALI 26.217.103 13.370.722
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 25.104.906 12.803.502
UNIVERSITA' 69.817.747 35.607.051
Totale Comparti 197.872.669 100.915.061

i) commi da 223-bis a 223-terdecies

La disposizione prevede una serie di interventi volti a favorire la realizzazione di un piano
straordinario di dismissioni di immobili pubblici statali o di proprietd di altre amministrazioni
pubbliche diverse dagli Enti territoriali.

Dalla realizzazione del predetto piano sono previste maggiori entrate complessivamente pari a 950
milioni di euro nel 2019 e 150 milioni di euro in ciascuno degli anni 2020 e 2021. Prudenzialmente,
tali maggiori entrate sono scontate solo in termini di fabbisogno e indebitamento netto.

I contributi previsti a favore degli Enti territoriali che abbiano contribuito alla valorizzazione degli
immobili statali ceduti di cui al comma 223-sexies, nonché i corrispettivi riconosciuti al Ministero
della difesa di cui al comma 223-novies, non comportano nuovi o maggiori oneri in quanto
riconosciuti a fronte di nuove entrate non previste a legislazione vigente.

Non determina, altresi, oneri il comma 223-septies, relativo ai maggiori costi sostenuti dall’ Agenzia
del Demanio per 1’attuazione del piano di cui al comma 1, in quanto agli stessi si fa fronte a valerc
sulle maggiori entrate da dismissioni immobiliari.

Inoltre non si determinano oneri per effetto del comma 223-decies, in quanto il contributo &
riconosciuto a valere sugli stanziamenti assegnati e da assegnare all’Agenzia del Demanio per la
realizzazione degli investimenti con il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di riparto
del fondo investimenti di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge 27 dicembre 2017, n, 205,

Gli oneri previsti dal comma 223-terdecies, che autorizza la spesa di euro 150.000 annui sul triennio
2019-2021 per incarichi di consulenza connessi all’esecuzione del piano di dismissioni, trovano
copertura finanziaria nella corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente mediante utilizzo dell'accantonamento relativo al Ministero dell’economia e delle finanze.

1) comma 610-bis

Il comma prevede che, per la realizzazione di interventi nel settore della prevenzione dei rischi
ambientali e del dissesto idrogeologico, le Regioni utilizzano in via prioritaria, rispetto ad altre fonti
di finanziamento, le risorse gia stanziate nei rispettivi programmi cofinanziati dai fondi strutturali e
di investimento europei 2014/2020 - Fondi: FESR e FEASR (sviluppo rurale) ¢ dei programmi
complementari a quelli europei, per I’importo complessivo di 2,1 miliardi di euro nel triennio 2019-
2021, nel limite di 700 milioni di euro annui.

St tratta di risorse allocate negli specifici assi prioritari dedicati ai rischi ambientali nell’ambito dei
programmi regionali che, sulla base dei dati disponibili sul sistema ufficiale di monitoraggio,

_ risultano non ancora impegnate da parte delle Amministrazioni regionali.
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Trattandosi di risorse gia destinate all’obiettivo del contrasto al dissesto idrogeologico ed ai rischi
ambientali, le stesse sono immediatamente attivabili nell’ambito delle ordinarie procedure di
gestione dei Programmi operativi in cui sono allocate. In ogni caso, trattandosi di risorse gia nella
disponibilita delle Amministrazioni regionali, non si determinano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

m) comma 621

La norma in esame incrementa le misure del PREU previste dall’art. 9, comma 6, del D.L. n.
87/2018, in relazione sia alle AWP sia alle VLT di 1,25.

AWP
La raccolta relativa al 2017 ¢ stata pari a 25,4 miliardi di euro.

Nel 2018, i dati in possesso dell’ Agenzia, proiettati al 31 dicembre, registrano una contrazione della
raccolta, che, pertanto, si stima si attestera a 24,1 miliardi di euro.

L'incremento del PREU nella misura dello 1,25% delle somme giocate dard un maggior gettito
stimato pari a 300 milioni di euro, a raccolta invariata.

Tenuto conto della riduzione di pay out, si stima che la raccolta, per effetto dell’aumento del costo
del gioco, possa ridursi dell’1%. Infatti, nel corso del 2016 il pay out & diminuito di 4 punti € la
sostituzione delle schede di gioco si & conclusa prima della fine dell’anno. La raccolta del 2017 ¢
inferiore a quella del 2016 di oltre 3 punti percentuali. Considerato che nel caso in esame la
riduzione del pay out sarebbe di 1 punto (¢ non di 4 punti) si stima che la raccolta potra diminuire
dell’1%.

Conseguentemente, la base imponibile del PREU (raccolta) sarebbe pari a 23,8 Md€, per una
differenza positiva del gettito pari a 297 MIE.

Rispetto alla norma approvata dalla Camera dei Deputati, che prevedeva un incremento di 0,3, il
maggior gettito derivante dall’ulteriore incremento di aliquota & pari a 177 MI€E.

AWP (MI€)

Camera Senato Totale
2019 e succ 120 177 297

VLT
La raccolta relativa al 2017 ¢ stata pari a 23,5 miliardi di euro.

Nel 2018, i dati in possesso dell’Agenzia, proiettati al 31 dicembre, consentono di stimare una
raccolta pari a 24,3 miliardi di euro.

Per quanto concerne le VLT si segnala che il pay out di mercato ¢ superiore a quello minimo
stabilito per legge (85%), per cui, considerato I'aumento gia intervenuto con il D.L. n. 87/2018, &
probabile che i concessionari riducano la percentuale destinata alle vincite a partire dal mese di
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aprile, allorché dovranno aggiornare tutti i sistemi di gioco alle nuove regole tecniche fissate dal
d.d. 4 aprile 2017, anche in relazione agli obblighi previsti dalla normativa antiriciclaggio.

Cid darebbe luogo ad un aumento del prezzo del gioco, circostanza che potrebbe comportare una
riduzione della domanda. Tale effetto ¢ stato gia considerato in sede di relazione tecnica relativa al
D.L. Dignita nella quale era stata stimata una riduzione di raccolta del 3% con riferimento all’anno
2018. La riduzione del pay out da 85% a 84,5% non avra impatto sull’immediato, considerato che il
pay out medio del settore & oggi attestato tra 1’87% e 1’88%.

Sulla base dei dati dei primi nove mesi del 2018, ¢ possibile calcolare il citato decremento del 3%
rispetto a livelli di raccolta piu attendibili (in sede di relazione tecnica del D.L. Dignita la raccolta
2018 era stata, invece, stimata in linea con quella del 2017).

Considerando, pertanto, una raccolta 2018 pari a 24,3 miliardi di euro e tenendo conto che la
riduzione del pay ouf non interverra prima del mese di aprile 2019, puo stimarsi una raccolta 2019
pari a 23,8 miliardi di euro.

Per gli anni successivi al 2019, per i quali ’effetto di decremento dovuto alla riduzione del payout
si verifichera per I’intero anno, si stima una raccolta di 23,6 miliardi di euro.

L'incremento del PREU, pari allo 1,25% delle somme giocate quindi, dard una differenza in
aumento del gettito pari a 297 MI€ per il 2019 e 295 per il 2020 e successivi.

Rispetto alla norma approvata dalla Camera dei Deputati, che prevedeva un incremento di 0,5, il
maggior gettito derivante dall’ulteriore incremento di aliquota ¢ pari a 178 MI€ annui.

VLT (MI€)

Camera Senato Totale
2019 119 178 297
2020 117 178 295
Totale incremento gettito (MI€)

Camera Senato Totale
2019 239 355 594
2020 237 355 592

n) commi da 621-bis - 621-ter

La norma prevede 1’aumento, a decorrere dal 1° gennaio 2019, dell'imposta unica dovuta sui giochi
a distanza (che dal 20% passa al 25% del margine), sulle scommesse a quota fissa su rete fisica (che
dal 18% passa al 20% del margine) ¢ a distanza (dal 22% al 24%) ¢ sulle scommesse simulate (dal
20% al 22%).

Comma 621-bis, lett. a). Per quanto riguarda il gioco a distanza diverso dalle scommesse a quota
fissa , attualmente I’imposta unica si applica con I’aliquota del 20%. Aumentando ’aliquota dal




20% al 25%, I’aumento ¢ pari al 25%. Considerato che |’introito erariale registrato nel 2017 & pari a
160 MI€ ¢ che nel 2018 il trend & in aumento (proiezione annua 175), tenuto altresi conto che nel
2019 almeno altri 35 concessionari si aggiungeranno alla rete legale, si stima che ’aumento degli
introiti del 25% sara pari a 50 MI€E su base annua.

Comma 621-bis, lett. b) e c). Per quanto concerne le scommesse a quota fissa ¢ quelle virtuali, la
norma prevede I’aumento di due punti, pari mediamente al 10%. Tenuto conto che I’introito per
’anno 2018 sara di circa 300 MIE, I'incremento di aliquota dard un maggior gettito di 30 MIE.

Comma 621-ter. Per quanto concerne la riduzione del compenso spettante ai punti vendita per le
lotterie ad estrazione istantanea, oggi pari all’8%, tenuto conto che la raccolta per le lotterie
istantanee & pari a 9 Md€, la predetta riduzione comporta un maggior introito erariale di 22 MI€.

Totale anni 2019 e ss.: 102 MI€
0) commi da 639-bis a 639-quater

Alla disposizione di cui al comma 639-bis non si ascrivono effefti, trattandosi di un intervento di
coordinamento.

Relativamente al comma 639-ter, si evidenzia che 1’abrogazione del credito d’imposta comporta
una minore spesa pari a 163 milioni di euro dal 2019 (capitolo 3869 del MEF).

Quota parte dei risparmi ¢ destinata ad incrementare il Fondo interventi strutturali di politica
cconomica per 50 milioni di euro in ciascuno degli anni 2019 e 2020.

p) commi da 653-bis a 653-quinquies

La disposizione prevede un rafforzamento del quadro normativo gia previsto a legislazione vigente
dalla legge di rango rafforzato n. 243 del 2012 e dalla legge di contabilitd e finanza pubblica n. 196
del 2009 in materia di monitoraggio degli andamenti dei conti pubblici.

A questo fine, & previsto che per il 2019 sia condotto un apposito monitoraggio, funzionale
all’effettivo conseguimento degli obiettivi programmatici di finanza pubblica, da realizzare con il
Documento di economia e finanza nel mese di aprile, con un apposito monitoraggio nel mese di
luglio e con la nota di aggiomamento del Documento di economia e finanza nel mese di settembre.
A tutela del conseguimento degli obiettivi programmatici & disposto I’accantonamento di
alcune voci di spesa del bilancio dello Stato (indicate nell’apposito allegato) per un
ammontare complessivo di 2 miliardi di euro nell’anno 2019.

Sulla base del monitoraggio di luglio, tali accantonamenti possono essere resi disponibili con
delibera del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, qualora
I’andamento tendenziale dei conti pubblici risulti coerente con i predetti obiettivi.

Qualora dal medesimo monitoraggio, nel mese di luglio, dovessero emergere scostamenti rilevanti,
o rischi di scostamenti per ’anno 2019, in relazione alle risultanze della nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza, con la medesima procedura, possono essere confermati gli
accantonamenti o possono essere resi disponibili.
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Modifiche alla sezione seconda del disegno di legge di bilancio

Nell’ambito dello stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze, sono
apportate le seguenti riduzioni:

- Una rimodulazione delle risorse iscritte del, Programma “Partecipazione italiana alle
politiche di bilancio in ambito UE”, in termini di competenza ¢ cassa, con una
riprogrammazione di 850 milioni di euro per I'anno 2019 e un incremento per ciascuno
degli anni dal 2020 al 2024 di 150 milioni di euro e di 100 milioni di euro per I’anno 2025;

- Una riprogrammazione delle risorse iscritte nella missione “Diritto alla mobilita e sviluppo
dei sistemi di trasporto”, Programma “Sostegno allo sviluppo del trasporto”, in termini di
competenza e cassa, di 600 milioni di euro per [’anno 2019;

- Un definanziamento delle risorse destinate al fondo per il capitale immateriale, in termini di
competenza e cassa, di 100 milioni di euro per I’anno 2019;

- Un riprogrammagzione delle erogazioni di cassa relative al fondo per lo sviluppo ¢ la
coesione del paese per 800 milioni di euro per ’anno 2019;

Un definanziamento delle risorse iscritte nella missione “Competitivita e sviluppo delle imprese”,
Programma “Interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalitd”, in termini di competenza e
cassa, di 204 milioni di euro per ’anno 2019 credito d’imposta per 1’acquisto di beni strumentali
nuovi. Lo stanziamento di 204 milioni di euro per ’anno 2019, relativo al credito d’imposta per
beni strumentali nuovi, di cui all’articolo 18, commi da 1 a 9, del decreto legge 24 giugno 2014, n.
91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, & integralmente ridotto in
quanto dal confronto dei dati delle dichiarazioni dei redditi, dove ¢ indicato I’ammontare del credito
spettante, e dei dati relativi all’effettiva fruizione (f24) emerge che il credito & gia stato fruito
integralmente.

11a presente relaziono tecnica, cffettuata ai sensi e per gh

La veriflca de
wae 3§ dicebre 2009, 0. 196, ha

effesti dell'art. 17, comma 3, dellale

avuto esito

%POSHWO [ ] NEGATIVO
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AS 981

Emendamento dissesto e messa in sicurezza

All’articolo 1, dopo il comma 610 aggiungere i seguenti:

610-bis. E autorizzata la spesa di 800 milioni di euro per 2019 e di 900 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2020 e 2021, al fine di permettere I’immediato avvio ¢ la realizzazione nell’arco
del medesimo triennio degli investimenti strutturali e infrastrutturali urgenti di cui all’articolo 25,
comma 2, lettere d) ed e) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, finalizzati esclusivamente alla
mitigazione del rischio idraulico e idrogeologico nonché all’aumento del livello di resilienza delle
strutture e infrastrutture individuate dai rispettivi Commissari delegati, nominati a seguito delle
deliberazioni del Consiglio dei ministri dello stato di emergenza ancora in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge, ovvero nei casi in cui alla stessa data lo stato di emergenza sia
terminato da non oltre sei mesi, ai sensi e nei limiti dell’articolo 26, comma 1, secondo petiodo, del
citato decreto. Detti investimenti sono realizzati secondo le modalita previste dall’ordinanza del
Capo del dipartimento della protezione civile 15 novembre 2018, n. 558. Per gli investimenti di
valore superiore alla soglia di cui all’articolo 35, comma 2, lettera a), del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, pud essere finanziata anche la sola progettazione da realizzare nell’anno 2019.

610-ter. Per le finalitd di cui al comma 1, & istituto nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze un fondo con una dotazione di 800 milioni di euro per 2019 e di 900
milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, Le risorse di cui al periodo precedente sono
trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri in apposito fondo del
Dipartimento della protezione civile. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Capo del dipartimento della protezione civile, dette risorse sono assegnate ai
Commissari delegati ovvero ai soggetti responsabili di cui all’articolo 26, comma 1, del decreto
legislativo 2 gennaio 2018, n. 1. Gli interventi sono monitorati ai sensi del decreto legislativo 29
dicembre 2011, n. 229, e i relativi dati sono rilevati dai Commissari che li trasmettono con la
classificazione “Mitigazione dissesto idrogeologico — piani dei commissari” ai sensi del medesimo
decreto legislativo n. 229 del 2011.

Conseguentemente,

al comma 58, le parole: “di 2.750 milioni di euro per l'anno 2019, di 3.000 milioni di euro per l'anno
2020 ¢ di 3.300 milioni per I’anno 2021” sono sostituite con le seguenti: “di 1.950 milioni di euro
per I'anno 2019, di 2.100 milioni di euro per l'anno 2020 e di 2.400 milioni per I’anno 2021”

A
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Relazione tecnica

La disposizione nasce dalla duplice esigenza di fornire una risposta urgente all’emergenza derivante
dai gravi eventi alluvionali dei mesi di ottobre & novembre 2018 e di procedere ad un avvio
tempestivo degli investimenti volti alla mitigazione del rischio idrogeologico del territorio e alla
maggiore resilienza delle infrastrutture e strutture.

La straordinarietd della situazione e lurgenza di realizzare concretamente questi obiettivi
richiedono un cambio di passo adeguando la logica di azione finora seguita per improntarla a criterj
di maggiore speditezza pur sempre in un’azione coordinata.

La disposizione &, dunque, funzionale a un piti ampio programma di intervento di contrasto al
dissesto idrogeologico organizzato in linee di azione da sviluppare su pill piani ¢ su diversi orizzonti
temporali, volto a mettere in sicurezza il territorio e la popolazione dai rischi collegati al dissesto
idrogeologico, fenomeno che ha assunto nel tempo una dimensione crescente per diffusione e
impatto sulla popolazione e sulle finanze pubbliche.

In tale contesto la disposizione valorizza gli strumenti resi disponibili dal codice di protezione civile
che prevede all’art. 25 comma 2 la possibilita di intervenire nel corso degli stati di emergenza con
interventi a carattere strutturale proprio di mitigazione del rischio idrogeologico, nonché con
interventi, anche di natura temporanea, volti al ripristino delle infrastrutture di reti strategiche. In tal
senso la disposizione ¢ applicabile a tutti gli stati di emergenza per eventi idrogeologici ed idraulici
ancora in corso alla data di entrata in vigore della presente legge, ovvero nei casi in cui alla stessa
data lo stato di emergenza sia terminato da non oltre sei mesi, ai sensi e nei limiti dell’articolo 26,
comma 1, secondo periodo, del citato decreto.

A tali fini la norma prevede risorse per 800 milioni di euro per 2019 e per 900 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2020 e 2021, che si aggiungono a quelle gi disponibili a legislazione vigente,
Per utilizzare efficacemente le risorse stanziate & previsto che la spesa venga sostenuta con le
modalita di urgenza richiamate dal codice di protezione civile, che consentano di realizzare i lavori
nell’anno 2019, 2020 e 2021,

La disposizione in tal senso prevede che gli interventi siano realizzati secondo le modalita previste
dall'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile 15 novembre 2018 n. 558 gia
- dall’annc 2019, cio implica che gli interventi saranno, nella maggior parte dei casi, di importo
inferiore alla soglia di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Per favorire la
celere progettazione di interventi di maggiori dimensioni, la disposizione prevede che per gli
investimenti di valore superiore alla suddetta soglia possa essere finanziata anche la sola
progettazione da realizzare nell'anno 2019. Gli interventi vengono posti in essere dai Commissari
delegati per I'emergenza che nella maggiori parte dei casi coincidono con i Commissari del dissesto
e 1 Presidenti delle regioni e quindi conoscono le esigenze pill immediate di intervento e le hanno
inserite negli appositi piani. Ove i Commissari delegati non coincidano con i Commissari del
dissesto, essendo i primi individuati dai Presidenti delle regioni, la figura di raccordo & comunque
garantita dai Presidenti delle regioni che sono al contempo Commissari per il dissesto. A tal fine, a
seguito del trasferimento su apposito fondo del Dipartimento della protezione civile, le risorse sono
ripartite ai commissari delegati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.

< {. 7004




La disposizione assicura, infine, che lo stato di avanzamento degli interventi sia monitorato con le
stesse modalitd previste per la generalitd delle opere pubbliche ¢ delle opere cofinanziate
dall’Unione Europea.

Alla copertura degli oneri, pari a 800 milioni di euro per 2019 ¢ di 900 milioni di euro pet ciascuno
degli anni 2020 e 2021, si provvede tramite corrispondente riduzione del Fondo per gli investimenti
delle amministrazioni centrali di cui all’articolo 1, comma 58.

La verifics della presonie robisions leenicn, elfcivati ai sensi e per gl
effetti dell'art. 17 comne: © . .-+ 1 dicemins 2009, 0. 196, ha
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AS 981

All’articolo 1, apportare le seguenti modifiche:

1. Dopo il comma 509-viciequinquies & inserito il seguente: “509-viciesexies. Al fine di
sostenere la trasparenza ¢ le spese di investimento, entro I"esercizio finanziario 2020 le Regioni
e le Province autonome di Trento e Bolzano possono ripianare in 30 esercizi, a quote costanti, |
Peventuale disavanzo derivante dalla cancellazione, effettuata nel 2017 in sede di '
riaccertamento ordinario per carenza dei presupposti giuridici dei crediti e dei debiti relativi alla
Programmazione 2007/2013, derivanti da assegnazioni dello Stato e dell’Unione Europea e dei
crediti tributari contabilizzati come “accertati e riscossi” entro ’esercizio 2002 a seguito di
comunicazione dei competenti uffici dello Stato, non effettivamente versati.”.

2. Al comma 510 sostituire le parole “, Sardegna, Sicilia e Valle d’Aosta” con le seguenti “‘e
Sardegna”.

Conseguentemente la tabella 8 ¢ sostituita dalla seguente:

(in milioni di euro)

2019 2020 2021
Friuli Venezia Giulia 716 836 836
Sardegna 536 536 536
Totale 1.252 1.372 1.372
2. Dopo il comma 510 sono aggiunti i seguenti:

510-bis. Le disposizioni recate dai commi da 510-ter a 510-quinquies, di attuazione dell’Accordo
sottoscritto il 16 novembre 2018 tra il Ministro dell’economia e delle finanze ed il Presidente della
Regione autonoma Valle d’Aosta, entrano in vigore dal giorno della pubblicazione della presente |

legge nella Gazzetta Ufficiale.

510-ter. 11 contributo alla finanza pubblica della Regione autonoma Valle d’Aosta & stabilito !
nell’ammontare complessivo di 194,726 milioni di euro per ’anno 2018, 112,807 milioni di euro
per ’anno 2019 e 102,807 milioni di euro annui a decorrere dal 2020. Con i predetti contributi sono

attuate le sentenze della Corte Costituzionale n. 77 del 2015, n. 154 del 2017 e n. 103 del 2018. |

\
510-quater. E fatta salva la facolta da parte dello Stato di modificare per un periodo di tempo
definito il contributo posto a carico della Regione Valle d’Aosta, per far fronte ad eventuali |
eccezionali esigenze di finanza pubblica nella misura massima del 10 per cento del contributo

stesso. Contributi di importi superiori sono concordati con la Regione. Nel caso in cui siano |




necessarie manovre straordinarie volte ad assicurare il rispetto delle norme europee in materia di
riequilibrio del bilancio pubblico, il predetto contributo pud essere incrementato per un periodo
limitato di una percentuale ulteriore, rispetto a quella indicata al periodo precedente, non superiore

al 10 per cento.

510-quinquies. In applicazione del punto 7 dell’Accordo firmato il 16 novembre 2018 tra il
Ministro dell’economia e delle finanze ed il Presidente della Regione autonoma Valle d’Aosta &
attribuito alla Regione I’importo complessivo di euro 120 milioni finalizzati alle spese di
investimento, dirette e indirette, della Regione per lo sviluppo economico e la tutela del territorio,
da erogare in quote di euro 10 milioni per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di euro 20 milioni

annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2025.”

510-sexties. Le disposizioni recate dai commi da 510-septics a 510-duodecies, di aftuazione
dell’ Accordo sottoscritto il 19 dicembre 2018 tra il Ministro dell’economia e delle finanze ed 1l
Presidente della regione Siciliana, entrano in vigore dal giorno della pubblicazione della presente

legge nella Gazzetta Ufficiale.

510-septies. I contributo alla finanza pubblica della Regione Siciliana e stabilito nell’ammontare
complessivo di 1.304,945 milioni di euro per ’anno 2018 e 1.001 milioni di eurc annui a decorrere
dal 2019. Con i predetti contributi sono attuate le sentenze della Corte Costituzionale n. 77 del

2015, n. 154 del 2017 e n. 103 del 2018.

510-octies. E fatta salva la facolta da parte dello Stato di modificare per un periodo di tempo
definito il conttibuto posto a carico della regione Siciliana, per far fronte ad eventuali eccezionali
esigenze di finanza pubblica nella misura massima del 10 per cento del contributo stesso. Contributi
di importi superiori sono concordati con la Regione. Nel caso in cui siano necessarie manovre
straordinarie volte ad assicurare il rispetto delle norme europee in materia di riequilibrio del
bilancio pubblico, il predetto contributo pud essere incrementato per un periodo limitato di una

percentuale ulteriore, rispetto a quella indicata al periodo precedente, non superiore al 10 per cento.

510-novies. In applicazione del punto 9 dell’ Accordo firmato il 19 dicembre 2018 tra il Ministro
dell’economia e delle finanze ed il Presidente della regione Siciliana & attribuito alla Regione
I’importo complessivo di euro 540 milioni da destinare ai liberi consorzi e citta metropolitane per le
spese di manutenzione straordinaria di strade e scuole, da erogare in quote di euro 20 milioni per

ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di euro 100 milioni annui per ciascuno degli anni dal 2021 al

2025.”

}
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510-decies. La regione Siciliana provvede a riqualificare la propria spesa dal 2019 al 2025
attraverso il progressivo aumento della spesa per investimenti incrementando i relativi impegni
verso I’economia in misura non inferiore al 2 per cento per ciascun anno rispetto all’anno

precedente.

510-undecies. Sono abrogati i commi 510, 511 e 512 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016,
n. 232 e il comma 829 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, 11 primo periodo del
comma 830 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 trova applicazione solo per il 2018,
Resta fermo 1’obbligo a carico della Regione siciliana di destinare ai liberi consorzi del proprio
territorio 70 milioni di euro annui aggiuntivi rispetio al consuntivo 2016, di cui al punto 4

dell’accordo tra il Governo e la regione Siciliana sottoscritto in data 12 luglio 2017.

510-duodecies. La regione Siciliana pud applicare i commi da 779 a 781 dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 2017, n. 205, a condizione che nel 2018 abbia incrementato gli impegni delle spese per
investimento dell’esercizio 2018 in misura non inferiore al 2 per cento rispetto al corrispondente
valore del 2017. Nelle more dell’approvazione del rendiconto 2018, la condizione & verificata
provvisoriamente rispetto ai dati risultanti dal rendiconto per Iesercizio 2018 approvato dalla
Giunta regionale per la preventiva approvazione per consentirne la parifica ¢ riconfermata con i dati

del rendiconto parificato.
Conseguentemente,

Al comma 64, sostituire le parole: “3.000 milioni di euro per l'anno 2019, di 3.400.2 milioni di
euro per 'anno 2020, di 1.565 milioni di euro per 'anno 2021, di 2.165 milioni di euro per 'anno
2022, di 2.565 milioni di euro per ’anno 2023, di 2.965 milioni di euro per 'anno 2024, di 3.065
milioni di euro per I'anno 2025” con le parole:* 2.970 milioni di euro per 'anno 2019, di 3.370,2
milioni di euro per 'anno 2020, di 1.445 milioni di euro per {'anno 2021, di 2.045 milioni di euro
per 'anno 2022, di 2.445 milioni di euro per 'anno 2023, di 2.845 milioni di euro per 'anno 2024,
di 2.945 milioni di euro per 'anno 2025.”

Al comma 421, sostituire le parole: “130.317.000 per ’anno 2019” con le parole: “120.317.000 per
[’anno 2019”.

Il Govkrr
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Relazione tecnica

L’emendamento, nel recepire gli Accordi sottoscritti in data 16 novembre 2018 ¢ in data 19
dicembre 2018 rispettivamente tra lo Stato e la Regione Valle d’Aosta e tra lo Stato e la Regione
Siciliana in materia di finanza pubblica, stabilizza a regime il concorso delle predette Regioni al
pagamento degli oneri del debito pubblico quantificando lo stesso nell’ammontare complessivo di
112,807 milioni di euro per il 2019 e di 102,807 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020
per la regione Valle d’ Aosta e nell’ammontare complessivo di 1.304,945 milioni di euro per ’anno
2018 ¢ 1.001 milioni di euro annui a decorrere dal 2019 per la regione Sicilia, intendendo con tale
concorso concordemente attuate e sentenze della Corte costituzionale n. 77 del 2015, n. 154 del
2017 e n. 103 del 2018.

Con riferimento alla Regione Valle d’Aosta, rispetto al contributo gia scontato nei tendenziali di
bilancio, pari a 122,807 milioni di euro per il 2019 ¢ 102,807 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020, coerentemente con quanto indicato, seppure arrotondato per eccesso, nella tabella 8
allegata al disegno di legge in esame per il triennio 2019-2021, I’ Accordo determina una riduzione
del concorso a carico della Regione pari a 10 milioni di euro limitatamente al 2019.

A titolo transattivo, con 1’Accordo sottoscritto con la Regione Valle d’Aosta viene altresi
ticonosciuto alla medesima un trasferimento complessivo di 120 milioni di euro da destinare alle
spese di investimento in opere pubbliche, distribuito in 10 milioni annui per il 2019 e il 2020 ¢ in 20
milioni annui dal 2021 al 2025. Parimenti, con I’ Accordo sottoscritto con la Regione Siciliana viene
riconosciuto alla medesima un trasferimento di euro 540 milioni da destinare ai liberi consorzi e
citta metropolitane per le spese di manutenzione straordinaria di strade e scuole, da erogare in quote
di euro 20 milioni per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di euro 100 milioni annui per ciascuno
degli anni dal 2021 al 2025.

Gli oneri complessivi dell’emendamento sono pertanto riepilogati come segue:

2010| 20201 2021 2022] 2023} 2024 20285
Minore concorso alla finanza pubblica 10

Comnribuio agli investiment in opere pubbliche 10 10 20 20 20 20 20

Contributo e spese di manuwenzione straordinara
d strade e scuole

200 200 1000 100l 100l 100l 100
F

Totald 40  30f 120 120] 1200 120f 120]
Alla relativa copertura si provvede: a) per 10 milioni di euro per ’anno 2019, relativi al minore
concorso alla finanza pubblica, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del Fondo per
Iattuazione del programma di Governo di cui al comma 421; b) per 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2019 e 2020 e per 120 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2025, relativi al
contributo per gli investimenti nella Regione Valle d’Aosta ¢ per le spese di manutenzione
straordinaria di strade e scuole della Regione Siciliana , mediante corrispondente riduzione del

Fondo investimenti enti territoriali di cui al comma 64.

Ly vorificn delly prosento relazlone teenlen, cifettu
' a legge 31 dicembrc 2009, n. 196, ha

ata ai sensi ¢ per gh

effetti dell’art. 17, comma 3, dell

avilo esilo

(VO

1 POSITIVO [ 1 NEG
19.D1C.208

1l Ragioni

!

:
i

Jendsale dello Srate

<5




