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SEGNALAZIONE

Oggetto. Protocollo di intesa, monitoraggio e vigilanza collaborativa sui servizi di sviluppo
¢ gestione del sistema informativo agricolo nazionale —~ Segnalazione criticita emerse nel
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La presente segnalazione origina dai fatti che sono stati appresi dallAutoriti nel corso della
vigilanza collaborativa espletata, in forza di Protocollo di Intesa del 15.3.2016 tra ANAC, Ministero delle
Politiche Agricole alimentari ¢ Forestali (MIPAAFT), Agenzia per le etogazioni in agticoltura (AGEA) e
CONSIP S.p.a,, sulla procedura ad evidenza pubblica per Iaffidamento a terzi delPattivita di gestione e
sviluppo del Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN), procedura che CONSIP S.p.a. & stata -
incaricata di porre in essere per conto del MIPAAFT, secondo il disposto dell’att. 1, comma 6 bis DL, n.
51 del 5.5.2015.

1. Prewessa

In relazione alloggetto in questione, per maggiore chiatezza & necessatio ripercorrere, in premessa,
le vicende che negli ultimi anni hanno riguardato la gestione del Sisterna Informativo Agricolo Nazionale

(SIAN).

Con Dlgs. 99/2004, att. 14, co. 10 bis, PAGEA, organismo di coordinamento e pagatore per la
gestione delle exogazioni finanziate dal FEAGA (Fondo Eutopeo Agticolo di Garanzia) e dal FEASR
(Fondo Buropeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale), sottoposto alla vigilanza del MIPAAF ai sensi del
d.lgs. 165/1999, ¢ stata chiamata a costituire una societi a capitale misto pubblico-ptivato alla quale
affidarc la gestione e lo sviluppo del SIAN, con scelta del socio privato mediante Pespletamento di una
procedura ad evidenza pubblica. '

In attuazione di tale previsione & stata costituita la societa SIN s.1.], (dal 2011 SIN S.p.A.) con durata
fino al 2036. Con ‘contraito di servizio quadro’ del 30.1.2006 alla SIN sono stati affidati i compiti di gestione
e sviluppo del STAN, fermi restando i compiti di coordinamento del sistema in capo ad AGEA,

Successivamente, nel 2007, ¢ stato scelto con gara il socio privato di minoranza della SIN
S.p.A, pert il periodo 2008-2016, individuato in un RTT di cui Almaviva S.p.A’ é capofila con
attribuzione del 49% delle quote di capitale della societd, mentre il 51% & rimasto in mano pubblica. In
forza della previsione di cui allart. 4 del suddetto ‘contratto di servizo quadrd’, per tale contratto era prevista
dutata di “wove anni dalla sottoscrizione del capitale sociale da parte del socio private’ e dunque con scadenza al
20.9.2016. :

La SIN 8.p.A. ha quindi stipulato con AGEA una scric di atti esccutivi, per Pultimo dei quali era
prevista scadenza al 20.9.2016, in coerenza la scadenza della partecipazione del socio. privato alla SIN
S.p-A. Difatti, nella documentazione di gara pubblicata sul sito Agea relativa alla selezione del socio
ptivato avvenuta nel 2006 si legge “La societd (SIN) hu durata fino al 2036, ma la titolariti della Dpartecipazgione
in capo al socio privato & collegata alla gestione del servizio per una durata di nove anns; decorsa tale termine if socio Privato
dovrd procedere alla cessione della propria partecipazjone in fanore di AGEA, al vatore ihe sard determinato alla data &
scadenza del fermine suddette”,

In tale contesto si ¢ innestata la successiva previsione di legge di cui allart, 1, comma 6 bis D.L. n,

51 del 5.5.2015 in forza della quale “alls cessazione della partecipagione del socio privato alla societd di cii all articolo

14, comma 10-bis, de/ decreto legislative 29 marso 2004, n. 99 (SIN S.p.A), LLAGEA provwede, in coerenga con la

strategia per Ia crescita digitale ¢ con Je linee gida per lo svituppo del SLAN, alia gestione ¢ alto sviluppo del STAN
dirctlaniente, o iramite socield intoramente pubblica wel rispetta delle normative enropee i materia di appalli, opvero

attraverso affidaniento a torsd mediante l'espletamento & una procedura ad evidenza pubblica ai sensi del codice dei contratti
prbblici relalivi a Javors, servizy e forniture, di cni af decrelo hgislativo 12 aprile 2006, n. 163, anche awalendosi a tal
Sine della soctetd CONSIP Spa, attraverso modalita tali da assicurare comungite la piena sperativita del sistena al momento

! palla documentazione fornita all'Autoritd da Agea {in particolare ultimo ‘Atto esecutivo Al4-01'lettera %’ deile
premesse) si ricava che tale RTl era cosl composto: Aimaviva S.p.a. {mandataria) Auselda AED Group S.p.A,, Sofiter S.p.A,
IBM Italia S.p.A,; Agriconsulting S.p.A,, Telespazio S.p.A., Cooprogetti Soc, Coop. Ed Agrifuturo Soc, Coop. A mutualita
prevalente, tutte in qualitd di mandanti. I
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della predeita cossazione. La procedura ad evidensa pubblica & svolta attraverso modalita tali du garantire la salvagnardia
ded livelli occtipagionali della predetta societd . ..., esistenti alla data di entrata in vigore del presente decrero”. Si segnala
che tale previsione & stata introdotta dalla Cameta dei Deputati in sede di conversione del D.L. 51/2015
con legge 91 del 2.7.2015, anche per rispondere ad esigenze di controllo pubblico della banca dati relativa
al " sistema agticolo nazionale. Appate utile menzionare, altresi, la presenza di un’interpelianza
parlamentare del 10.4.2015, precedente al D.L. 51/2015 sopta citato ed alla legge di conversione, nel
corso della quale Pallora Viceministro delPeconomia e delle finanze, Entico Morando, esprimeva la
posizione del Govetno sostenendo che non si satebbe fatto ticorso ad assegnazioni provvisoxie in quanto
soluzioni utili a garantire la continuita delPattivita del sistera sarebbero state approntate da SIAN i tempi
Derfettamente compatibili con la scadensur del contratio in essere,

Pertanto, per effetto del combinato disposto della /x sperialis di gara del 2006 per la sclezione del
socio privato e del dettato normativo del 2015, nonché delle espresse previsioni contenute nell’accordo
di servizio quadro e nell'ultimo atto attuativo, sia la partecipazione del socio privato in SIN S.p.A. sia il
contratto di servizio quadro tra SIN S.p.A. e AGEA, sono venuti a scadete a settembre 2016. Da qui
I'esigenza, alla base del Protocollo di Intesa siglato con ’Autorith nel 2016, di effettuare una nuova gara,

v

2. La procedura di gara sottoposta a vigitanza collaborativa.

Al fine di dare attuazione alla sopra richiamata disposizione notmativa, in data 30.11.2015 & stata
sottoscritta apposita convenzione tra AGEA ¢ CONSIP S.p.A. avente ad oggetto Dattivie di supporto,
-~ da parte di CONSIP, per I'acquisizione di beni e servizi attinenti alla gestione ed allo sviluppo del SIAN,
Essendo la convenzione precedente alta stipula del Protocollo di Vigilanza Collaborativa Autoriti non
ne ha avuto dirctta conoscenza documentale, La convenzione, tuttavia, & stata richiamata da CONSIP ed
AGEA quale presupposto per la gara da potte in essere; AGEA ha altvesi rifetito pitt volte in sede di
- audizione che in relazione alla predisposizione di tale gara la convenzione prevede Perogazione di una

 cospicua somma di danaro a favote di CONSIP S.p.A.

La procedura aperta per Paffidamento a terzi dellattivitd di gestione e sviluppo del Sistema
Informativo Agticolo Nazionale (SIAN) ai sensi dellatt. 1, comma 6 bis D.L. n. 51 del 5.5.2015 che vede
CONSIP S.p.A. in qualita di Amministiazione aggiudicatrice responsabile per la predisposizione della
strategia € dei documenti di gare e per la gestione della procedura, ¢ stata suddivisa in quattro lotti, per
Pimporto complessivo di euto 555.000.000,00.

Pitr nel dettaglio, il Lotto 1 ha avuto ad oggetto servizi di telerilevamento ed elaborazione
cartogtafica presso la sede del fornitore e sul tetitorio nazionale, per un importo a base dasta pati ad
euro 15.000.000,00, iva esclusa; il Lotto 2 ha avuto ad oggetto setvizi tecnici-agronomici per un importo
a base d’asta pari ad euro 180.000.000,00 iva esclusa; i Lotto 3 setvizi applicativi e di gestione delle
infrastruttare informatiche per un importo a base d’asta pati ad euro 300.000.000,00 iva esclusa; it Lotto
4 servizi di assisténza per un importo a base d’asta pati ad euro 60.000.000,00 iva esclusa.

il bando di gara ¢ stato pubblicato in data 4.10.2016 con termine di presentazione delle domande
- fissato al 6.12.2016.

La vigilanza collaborativa, fino ad oggi espletata, ha tiguardato 'esame degli atti di gara, la verifica
dell’assenza di conflitti di interesse in relazione alla nomina dei membti della cornmissione giudicatrice —
che ha determinato diversi rilievi del’Autotith con conseguente sostituzione di alcuni commissari —
nonché l'esame, ancora in corso, della fase telativa alle aggindicazioni,

Inoltre, sono state tivolte all’ Autorith diverse richieste.di parerEin relazione a profili critici emersi
nel cotso dello svolgimento della procedura e sono, alttes}, pervenute alcune rilevanti segnalazioni che
hanno richiesto 'avvio di approfondimenti specifici, anche con Pausilio della Guardia di Finanza, come

in seguito meglio si dira,
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Nell’espletainento della vigilanza collaborativa, infatti, PAutoritd si & avvalsa dell’ausilio della

Guatdia di Finanza per Papprofondimento di alcuni aspetti specifici.
p pp ,

Per quanto riguarda lo svolgimento della procedura, allo stato attuale si & conclusa la fase di
valutazione delle offerte ¢ sono stati, pertanto individuati gli aggiudicatari di tutti e quattro i lotei, 11
contratto relativo al Lotto 1 ¢ stato aggiudicato ptima degli altri ed & gia in fase di esecuzione in ragione
dell’urgenza legata a motivi di continuita del servizio ed alla scadenza del precedente contratto. Per tutt
e tre i restanti lott sono attualmente in cotso Je verifiche di legge sugli aggiudicatari.

Si fornisce di seguito un quadro riepilogativo delle aggindicazioni per lotto:

Lotto

Aggiudicatario

Numero
pattecipant
i

Data

aggindicaz

ione
provvisoria

Data
aggiudicaz
ione
definitiva

Base d’asta

Importo  finale
di.

.aggiudicazione

1)

RTI

CGR -
Compagnia
Genertale
Riprese
S.p.a.

ed .
E-GEOA S.p.a.

Aetrece

27.2.2018
(con
esecuzione
anticipata)

11.7.2018

Euro
15.000.000,00

euro

10.629.979,20

2)

RTI
Almamviva —
The Italia
Innovation
Company S.p.a.
(mandatasia), -
Engineering
Ingegneria
Informatica
S.p.a.,,  Servizi
Informativi
Geografici s.r.{.

1.8.2018

Ancota no

Euro
180.000.000,00

Euro

72.308.250,00

5]

RTI

Leonatdo S.p.a.
{mandatatia),
HPE  Sexvices

‘Ttalia S.t.1.,

E-GEOS S.p.A.,
Green Aus
S.p.A,, ABACO

-S.p.a.

1.8.2018

Ancora no

Euro
300.000.000,00

Euto
137.946.759,47

4

RTI

Ernest & Young
Einancial
Business
Advisors S.p.A.
(mandatatia)

E

Accentuse

5.p.A.,

1.8.2018

Ancota no

Euto
60.000.000,00

Buro
28,197.688,28

ln relazione a quanto sopta si chiatisce ulteriormente che.la fex speialis introduceva delle limitazioni
allaggiudicazione del lotd, disponendo che pet i lott 1, 2 ¢ 3 all operatore economico che avesse
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presentato offerta e fosse risultato prito in graduatoria In tutti, potessero essere aggiudicati fino ad un
massimo di due lottl, individuati in quelli di maggior valore economico. Per il lotto 4, inoltre, avendo lo
stesso ad oggetto un’artivitd di sostariziale monitoraggio delle attivitd oggetto degli altei lott, veniva
previsto, per evitare situazioni di conflitto di interesse, che la pattecipazione fosse escludente, con divieto

per il concorrente che avesse prescntato domanda di partecipazione alla gata per il lotto 4 {o anche
imprese in relazioni di controllo o relazioni di fatto) di partecipare anche per gli alti lotti, a pena di
esclusione dalla gara.

3. Sintesi delle principaly criticita rilevate,

La vigilanza collaborativa sull’appalto in questione ha fatto emetgere diverse criticita che si ritiene
necessatio potre all’attenzione, nel momento in cui & possibile compiere una valutazione complessiva, a
ridosso della conclusione della procedura di affidamento.

3.1 Consistenti ritardi

In primo luogo, la procedura di gara & stata caratterizzata da consistenti ritardi, sin dalla fase del
U0 AVVIO.

La ricostruzione sopra effettuata evidenzia come, nonostante la convenzione con CONSIP
S.p.a. per la definizione ed attuazione della procedura di gara fosse stata stipulata il 30.11,2015,
ossia un anno prima della scadenza della partecipazione del socio privato alla SIN S.p.A. prevista
per il 20.9.2016, il bando pet la nuova gara & stato pubblicato solo successivamente a detta
scadenza, determinandosi,-in tal modo, sin da subito, una situazione di emergenza che ha costretto alla

proroga del precedente affidamento.

_ Al riguardo occorre precisate che Ia pubblicazione degli atti di gara & avvenuta ad inizio ottobre
2016 solo a seguito dei ripetuti solleciti tivolti a CONSIP S.p.A. dalla AGEA, Su tale ritardo non ha in
alcun modo inciso la vigitanza collabotativa, in quanto il Protocollo di Intesa siglato il 15.3.2016 &
timasto inattnato per cinque mesi in attesa che CONSIP S.P.A. inviasse all’Autorita la
documentazione di gara in bozza per le conseguenti verifiche. Cid ha comportato, peraltro, la
necessita che PAutoritd si occupasse, prima ancora che della vigilanza sugli atd di gata, di complesse
questioni telative alla proroga del contratto ~ quadro del 2006, a seguito di specifica richiesta di patere
formulata da AGEA (nota prot. n, 53325 del 4.4.2016).

-Successivamente alPlinvio della documentazione, effettuato dalla CONSIP S.p.AL1E21.7.2016 (prot.
n. 111656), PANAC ha offerto riscontro cinque giorni dopo, in data 26.7.2016 (prot. n. 113429), secondo
una tempistica’ consueta nell'ambito della vigilanza collaborativa in ragione della peculiarita di questa
azione preventiva che non deve andate mai a dettimento della tempestivita dellazione amministrativa. Vi
€ stata, poi, un’ultetiore interlocuzione in contraddittorio, come da procedimento descritto nel Protocollo
- di Intesa, che si & conclusa il 23.9.2016 (nota prot. 138704) con presa d'atto dell’Autoritd sulla
documentazione di gara che doveva pertanto sitenersi matura per la pubblicazione,

-
S

La gata cosi avviata ¢ stata subito caratterizzata da un primo rallentamento legato alla richiesta
di CONSIP S.p.a di posticipate al 6.12.2016 il tetmine di ptesentazione delle domande a seguito
dei aumerosi quesiti pervenuti. Anche in questo caso la vigilanza collaborativa del’Autorita ha fornito
suppotto senza aggravate la procedura, in quanto le ossesvazioni dell’ Autoriti sui quesiti pervenuti sono
state trasmesse alla CONSIP S.p.A. cinque giorni dopo la tichiesta da quest’ultima formulata (nora ANAC

prot. 173326 del 22,11.2016). :
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Ulteriori titardi sono stati legati alle difficoltd incontrate dalla CONSIP S.p.A. nellindividuazione
di commissari di gara che non si trovassero in conflitto di interesse rispetto ai partecipanti, nonché,
successivamente a tale individuazione, alla lentezza delle opetazioni della commissione medesima,
le cui sedute sono state molto dilazionate nel tempo. In metito eloquente & la frequenza delle note
di sollecito che sono state indirizzate a CONSIP S.p.A. tra le quali, 2 titolo indicativo, si ticordano I nota
AGEA prot. 124047 del 6.11.2017 relativa allavvio delle operazioni di valutazione delle offerte; Ia nota
del Ministero n. 9678 del 31.1.2018 relativa al sollecito dei lavosi della commissione di gara che, anche
una volta iniziati, sono stati pitt volte bloccati dalle ripetute assenze per malattia di uio dei Commissati
e, successivamente, dalle sostituzioni di alcuni di essi; le note AGEA (prot. 73828 del 29.5.2017; prot.
133677 del 6.12.2017) relative al sollecito specifico dell’aggiudicazione del lotto 1, dati 1 consistenti ritardi;
la nota AGEA prot. 4375 del 22.1.2018 di sollecito dell’aggiudicazione deghi altri lotti. Tutte le suddette
note sono state inviate per conoscenza anche all’ Autorita che, in alcuni casi, a sostegno delle richieste
delle Amministrazioni interessate, ha inviato anche proprie richieste di sollecito,

In relazione af suddetti ritardi CONSIP S.p.A. non ha mai evidenziato complessita procedurali, gli
stessi sono da imputarsi, pestanto, a questioni organizzative,

Secondo quanto pitt volte rappresentato da AGEA in sede di audizione presso Fufficio procedente
dell’Autoritd, 1 ritardi hanno determinato un aggravio di costi e del rischio di perdita dei finanziamenti
europei, nonché, a fronte di uno slittamento di oltte tte anni dei tempi indicati per le
aggiudicazioni, la necessitd di garantire Iindispensabile prosecuzione dei servizi attraverso una serie
‘proroghe tecniche’ ai precedenti esecutori, ulteriori rispetto alla prima proroga concessa nel 2016 in
attesa dell'inizio della gara, di cui sopra si & detto. Anche queste proroghe, come la prima, sono state
assentite previa richiesta di patere all’ Autorita (si segnala il parere ANAC sulla proroga relativa ai servizi
di telerilevamento —Lotto 1, nota ANAC prot. . 81702 del 15.6.2017, nonché il parere sull’esecuzioné
anticipata nelle more della stipula del nuovo contratto, sempre in telazione al Lotto 1, prot. 138957 del
22.12.2017) ma, ancorché le stesse si palesassero come unica soluzione possibile a garanzia degli operatoti
del scttore in attesa del completamento della procedura di gara, esse hanno comunque determinato il
permanere della gestione pre-esistente anche quando questa aveva gia dato adito a dubbi di
legittimita ed inchieste giudiziarie, ‘

Attualmente, peraltro, come si evince dalla tabella sopra riportata, 'unico lotto per cui si &
addivenuti allaggindicazione definitiva € il Lotto 1, sin dalP’inizio oggetto di specifici e ripetuti solleciti,

La serivente Autorita ritiene che i sopra tichiamati ritardi — in sé contestabili in qualsiasi procedura
—assumano, in relazione alla specifica procedura vigilata, connotati di maggiore criticita se si considerano
i seguenti aspetti:

1. CONSIP S.pa. & stata appositamente individuata 'dal Legislatore come soggetto dotato
dell’esperienza e delle capacith adeguate ad agevolare le operazioni di gara;

2. Erano state contrattualmente fissate, mediante apposita convenzione tra CONSIP S.p.A. ed
AGEA, specifiche tempistiche per lo svolgimento della procedura coetenti con Pesigenza di individuare
in tempo utile i nuovi affidatari dei servizi di gestione e sviluppo del SIAN, Tali tempistiche sono state

disattese;

3. L'attuazione della gara & stata caratterizzata da ingenti cost, diretti ed inditetti. In relazione ai
costi dirett, si & appreso da AGEA che in fase di predisposizione della documentazione di gara CONSIP
S.p.a., nonostante le specifiche competenze, si ¢ avvalsa di esperti esterni il cui costo & stato posto a caticg
del’ Amministrazione intetessata, tale costo & stato consistente. A tale costo diretto si sono aggiunti i costi
indiretti connessi all’esigenza di proroghe tecniche della durata di oltre due anni (dal 20.9.2016 ad oggi).

4. A cio si aggiunga che, come attestato da ultimo dalla nota AGEA in ingresso ANAC prot. 63843
del 1.8.2018, pare che Ia SIN 8.p.A. che mantiene la gestione dei servizi (pur scaduta nel 201 6) per effetto
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dei notevol ritardi della procedura di gara, non fornisca un servizio adeguato con gravi disagi per gli
utent. In particolare AGEA testualmente mette in evidenza che “il servizio ... produce enormi disagi agli
agrécoltori ed alla stessu AGEA. Gid risulta da numerose nofe di contestagione ... ¢ da innnmerevoli lamentele delle
Regioni ¢ degli agricoltor?”,

3.2 Commissione Giudicatrice

Le vicende legate all'individuazione della Commissione Giudicatrice ed alla sua attivitd hanno avuto
un tilevante impatto sullo svolgimento della gara in questione,

Innanzitutto si rileva che, contratiamente alla procedura indicata nel Protocollo di Intesa, la
commissione & stata nominata senza preventiva trastnissione dei nominativi al’ Autoriti, Tale circostanza,
contestata dall’ Autorita che, tuttavia, nellinteresse alla celere prosecuzione della procedura ha manifestato
la disponibilitd ad una eccezionale verifica ‘ex post’, non ha tuttavia giovato alla rapiditi delle operazioni
di gara in quanto, dopo liniziale comunicazione dei nominativi all Autotita con nota del 21.12.2016 (prot.
188814), CONSIP S.p.A. ha comunicato la sostituzione di un commissatio, con successiva nota prot.
13910 del 27.1.2017. '

Oltre a ci6 PAutorita, nell'espletamento della sua attivita di vigilanza con [ausilio della Guardia di
Vinanza, ha dovuto segnalare alla CONSIP S.p.A. la presenza di un potenziale conflitto di interesse
del presidente della commissione rispetto allelenco dei pattecipanti alla gara, suggerendone la
sostituzione’ (questione tilevata con nota ANAC prot. 23716 del 14.2.2017). Un diverso nominativo &

- stato trasmesso all’ Autoritd solo un mese dopo. ,

In corso di vigilanza collaborativa —nonostante i ripetuti solleciti di cui sopta si € detto - si & quindi
appreso che la commissione giudicatrice continuava a riunirsi una sola volta con cadenza settimanale
o plurisettimanale anche quando i termini ultimi originariamente convenuti per addivenire alle
aggiudicazioni erano abbondantemente spitati, Cid ha determinato un evidente rallentamento delle

- operazioni di gara. Una consistente parte dei ritardi & stata imputata alla malattia di un commissatio. In
patticolate, con nota del 21.12.2017 prot. 138073 CONSIP S.p.A. ha comunicato che per infortunio di
un commissatio di gara le operazioni della commissione sarebbero tiprese solo nel febbraio 2018, dunque
a distanza di due mesi. Proprio a fronte di questa comunicazione il Ministero competente & stato
costretto ad assentite un’ulteriote proroga tecnica del servizio {nota prot. 9678 del 31.2.2018)
contestando la mancata sostituzione del commissario. Cio nonostante, il commissario in questione
¢ stato sostituito solo nel giugno 2018 dopo che ultetiori ritardi nella procedura si erano accamulati,

A fronte di tutto quanto sopra I'Autorita titiene opportuno segnalare le vicende legate ai ritardi
della commissione giudicatrice; come ulteriore elemento di specifica criticita della gara in questione. Si &
infatti osservato nel corso della vigilanza collaborativa che CONSIP S.p.A., pur essendo un soggetto
istituzionalmente qualificato e competente, ¢ pur a fronte di numerosi solleciti provenienti sia dal
Ministeto interessato, sia da AGEA, sia dalla stessa Autotitd, non ha posto in essere misure adeguate a
fronteggiate i ritardi della commissione giudicattice e garantire il tempestivo svolgimento delle operazioni.

. 3.3 Collegamenti tra j partecipanti e gli ageiudicatari dei lotti,

Nel corso della vigilanza collaborativa sono petvenute due segnalazioni con note in ingresso
ANAC prot. 30234 del 6.4.2018 e prot, 28491 del 30.3.2018 che rappresentavano come nei lotti2 e
3 cf fosse la presenza di societd concorrentl e di subappaltatrici tra loro direttamente o
indirettamente collegate. Le segnalazioni mettevano in evidenza, inoltre, che pet effetto di tali
collegamenti il sig. Salvaiore Calvanico starebbe di fatto ‘presidiando’ entrambi gli indicad lotd della gara.
Tale soggetto sarebbe non solo coinvolto nelle vicende relative alPattuale esecuzione ¢ gestione del STAN,
alcune delle quali all’attenzione della magistratura penale, ma sarebbe altresi coinvolto in alte vicende
all’attenzione della magistratura penalé legate alla gestione di fondi pubblici per 'agticoltura ed il territorio

¢
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in Sicilia. Le segnalazioni sono state tempestivamente trasmesse alle Procute competenti e all’Antitrust,
oltre che alla stazione appaltante (note di trasmissione prot. 36745, 36741, 36734, 36720 tutte del
27.4.2018). L’Antitrust con nota in ingresso ANAC n, 38601 del 7.5.2018, ha comunicato di aver
attribuito la pratica alla Direzione Comunicazioni della Ditezione Generale per la Concortenza che
alPesito dellistruttoria tendera note le sue conclusioni all’Autorigi,

Nelle more la scrivente Autorita, per i profili di propria competenza, ha tichiesto approfondimentd
alla Guardia di Finanza che ha fornito un primo riscontro con nota prot. 56600 del 28.6.2018 ed un
tiscontso definitivo con nota prot. 87416 del 24.10.2018. Entrambe I¢ note sono state tiasmesse anche

alle Procare competent.

In questa sede appare utile rappresentate il quadto che emerge dalle indagini della Guardia di
Finanza,

In ptimo luogo, la Guardia di Finanza ha evidenziato come la SIN S.p.A., ancosa attaale gestore
dei servizi del Sistema Informativo Agricolo Nazionale in forza delle proroghe conseguenti ai ritardi nella
procedura di appalto in esame, abbia una composizione societaria che vede il 51% delle azioni posseduto
da AGEA, mentte il restante 49% suddiviso tta soci privati tutti direttamente o inditettamente
partecipanti alla nuova gara in qualitd di concotrenti o subappaltatori.

E stato dunque messo in evidenza dalla Guardia di Finanza come i soci privati della SIN
S.p.4. si siano di fatto tiotganizzati per accedere e partecipate alla nuova gara, Tale circostanza
in sé non detetmina, una violazione di legge, tuttavia poiché la comune pattecipazione a SIN
S.p.A. — si ribadisce societd ancora in pleno esercizio ed attuale esccutrice del servizio —
determina un collegamento tra tali soggetti, deve essere valutata la rilevanza di tale collegamento
al sensi dell’act, 80 comma 5, lettera m) d.lgs. 50/2016. Questa previsione del Codice dei Contratti,
si ticorda, dispone che deve essete escluso dalla pattecipazione alla procedura di gara Poperatore
economico che si trovi rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento, in una
situazione di controllo di cui allarticolo 2359 del codice civile o in ga qualsiasi relazione, anche di fatto, se la
situazione di controflo o la relazgone comporti che ke offerte sono imputabili ad un nnico contro decisionate. Tale condizione
é escludente anche quando la situazione di collegamento sia riferita ad un suo subappaltatore.

Ci6 posto, si rileva che I'analisi della Guardia di Finanza ha accertato la ptesenza di collegamenti
tra imprese partecipanti, sia nel’ambito del Lotto 2, sia nell'ambito del Lotto 3. Inoltre & stato accertato
un collegamento tra Paggindicatario del Lotto 1 cd un pattecipante al Lotto 2, per il tamite di un

subappaltatore.

In patticolare, nel Lotto 2 & stato accertato un collegamento tra Almaviva S.p.A., mandataria del
RTTindividuato come aggiudicatario, da un lato, e Agriconsulting S.p.A. e Agrifuturo soc. coop., dall’altro
lato, rispettivamente mandatatia e mandante di altro RTI pattecipante al medesimo lotto, il mtto per
effetto della pattecipazione delle tre le imprese alla SIN S.p.A.

Nel Lotto 3 ¢ stato accertato un collegamento tra Almaviva S.p.A., mandatatia del RTI pattecipante
¢ IBM Italia S.p.A., mandataria di altro RTI pattecipante, pe effetto della partecipazione di entratbe sia
alla SIN 8.p.A,, sia alla Agrisian — Consul ¢ Serv. Per A. S.c.p.A. Inoltre, il RTI con capofila IBM Ttalia
S.p.A. ha indicato tra i subappaltatori la Agriconsulting S.p.A., collegata ad Almaviva S.p.a., capofila del
RTI concorrente, pet effetto della comune partecipazione a SIN S.p.A. Si rileva che nessuno questi RT1
¢ risultato aggiudicatario del Lotto 3. ’

L stato accertato, altresl, un collegamento tra Compagnia Generale Riprese Aeree S.p.a., mandatatia
del RTI aggiudicatario del Lotto 1 e Aeiodrom s.r.l. subappaltattice indicata dal RTI con capofila
Agriconsulting S.p.A,, concorrente nel Lotto 2. In questo caso si tratta di un collegamento diretto di
quote di capitale tra le due societa.
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Oltce ai collegamenti connessi a comuni pattecipazioni societarie, la Guatdia di Finanzia ha
accertato, altresi, ‘contiguitd’ tra alcuni dei partecipanti legati alla circostanva di aver utilizzato, seppurce in
tempi diversi, le stesse petsone in qualita di procuratori, consiglieti, consigliesi delegati o vice president
del CdA. Fenomeni di questo tipo vengono segnalati oltre che tra socicti appattenenti allo stesso
taggruppamento {in questo caso appaiono poco rilevant), anche tra societi appattenenti a
taggruppamenti divessi e partecipanti a lotti diversi, come ad esempio avviene tra la Green Aus S.p.A.,
mandante nel RTI aggiudicatatio del Lotto 3 e la Agrifututo soc, coop., mandante nel raggruppamento
con a capo la Agriconsulting S.p.a., partecipante al Lotto 2. Sempie sotto tale profilo, ¢ stata accertata
una ‘contipuitd’ tra la IBM Italia S.p.a., mandatatia nel RTI pattecipante al lotto 3 con la EUSTEMA
S.p-a., subappaltatrice indicata dal RTT aggiudicatatio del medesimo Lotto 3.

Considerato che, pet quanto gid indicato la Agriconsulting S.p.a., partecipante al Lotto 2 ha altresi
un collegamento con il RTT aggiudicatatio del Lotto 1, si ravvisa un circolo di relazioni che coinvolge
tutti i primi tre lotd messi a gara (Lotto 1, Lotto 2, Lotto 3). In merito ai collegamenti riferibili al Lotto
4 - per il quale, si ticorda, la partecipazione era escludente — la Guardia di Finanza sta effettuando specifici

approfondimenti su richiesta dell’Autorita.

Alla luce di tutto quanto sopra sinteticamente riepilogato, si pud quindi concludere che gli
accertamenti della Guardia di Finanza ad oggi compiuti confermano la fondatezza delle
s@gné[azioni pervenute alPAutoritd e dunque Pesistenza di collegamenti diretti o indiretti, tra le
imprese partecipanti ai Lotti 1, 2 e 3, Ancorché alcuni collegamenti siano stati accertati tra
imptese concotrenti per lotti diversi, ghi stessi possono avere rilevanza - e pertanto dovevano
essere dichiarati af sensi dell’art. 80, comma 5 lettera m) d.lgs. 50/2016 - in ragione dei limiti di
aggiudicazione e partecipazione ai vari lotti della gara in esame, di cui sopra si & detto.

Con rifetimento a tale aspetto, fa scrivete Autoriti ha provveduto a segnalare alla CONSIP S.p.A.
la presenza dei collegamenti accertati dalla Guardia di Finanza, per le verifiche di competenza della
stazione appaltante, richiedendo contestualmente, tuttavia, la trasmissione della documentazionc relativa
alla parte delle offerte di ciascun concorrente relativa alla dichiatazione da rendere ai sensi dell’art. 80,
comma 3, lettera m) del Codice, al fine di appurare ditettamente Peventuale presenza di dichiarazioni non
veritiere che potrebbero determinate Pesclusione dalla procedura. L'esito.di tale verifica, tutt’ora in corso,
verrd tempestivamente comunicato ai Destinatari della presente segnalazione, ad integrazione della stessa.

Con riferimento alPulteriore aspetto delle segnalazioni pervenute alPAutoritd, relativo ai
collegamenti def partecipanti con la famiglia Calvanico, la Guardia di Finanza conferma la presenza di
una rete di collegamenti e cointeressenze tra la famiglia Calvanico e alcune subappaltatrici, in
patticolare Automazione Piemonte Tech s.r.l, e Sofiter Tech s.r.l,, eatrambe subappaltatrici indicate dal
RTI con capofila Almaviva S.p.A., pattecipante al Lotto 3.

Cio posto, I'Autorita in merito ha gid segnalato alla CONSIP S.p.A. anche tale aspetto. In
particolare, benché il suddetto RTT non sia risultato aggiudicatatio del Lotto 3, & stato rilevato che in
forza della clausola risolutiva espressa presente nel Protocollo di Intesa siglato con PAutorita che rende
rilevanti, ai fini dellesclusione di determinati soggetti dalla pattecipazione alla gara e/o dall’esecuzione
del contratto, anche la presenza di misute cautelati o provvedimenti di rinvio a giudizio (tutela
anticipatotia tispetto alle ipotesi di esclusione previste dallart. 80 d.lgs. 50/2016) sembterebbero
sussistere elementi per considerarce le suddette subappaltatrici escluse da qualsiasi aspetto relativo al
sexvizio in gara, sia in caso di scortimento della graduatoria, sia in caso di tentato ricorso alle medesime

societd da altri operatoti economici agpindicatari.

] In ultimo, con riferimento al Lotto 4, sul quale, come sopra rilevato, sono in corso ulteriori
accertamentl, & stato segnalato alla CONSIP S.p.A. (con nota ANAC prot. 58963 del 4.7.2018) che dagli
accertamenti dell’Autoritd ¢ emerso che Pimpresa AGROTEC S.pa. indicata nel lotto 4 come
subappaltatrice dal pastecipante RTI Pricewaterhousecoopoets Advisoty S.p.A. (mandataria) e KPMG
Advisory S.p.a., € stata oggetto in data 17.6.2015 di un accettamento informativo da patte della Prefettura
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di Roma che ha rilevato la sussistenza di cause di decadenza, sosiaensione o divieto di cuj al’art. 67 d lgs.
159/2011. Allo stato CONSIP S.p.A. non ha ancora fornito riscontri in merito.

3.4 Ulteriori questioni relative a vicende societatie dei soci della SIN S.p.A.

A completamento di quanto sopra rilevato in relazione ai collegamenti tra i pattecipant, si segnala
che nel corso della vigilanza collaborativa sono pervenute all’ Autorita alcune note della Green Aus S.pa
(in ingresso ANAC prot. 55920 del 26.6.2018 e prot. 70176 del 10.8,2018) che, in qualiti di socio privato
della SIN S.p.A., ancora gestore dei servizi per AGEA, contesta la perdita dei requisiti di un altro SOCIO
ptivato della SIN S.p.A., la Sofiter S.p.A. a seguito della sua dichiarazione di fallimento ed opposie diniego
al subentro {quale socio della SIN S.p.A.) della Sofiter Tech s.r.l, societd nata dalla cessione di famo di
azienda della Sofiter S.p.A. e che, tuttavia, pet la Green Aus S.p.A. non avrebbe i requisiti per subentrare

come socio.

I stato altresi appreso dall’Autorita che a tali contestazioni AGEA ha replicato ipotizzando che le
iniziative assunte dalla societd Green Aus S.p.A. rappresentino turbativa del ramo di azienda Sofiter di
pertinenza del fallimento ed ha conseguentemente dichiarato di aver informato la Procura della
Repubblica di Torino per gli accertamenti di competenza,

Tali vicende, ancorché non direttamente afferenti alla gara sottoposta a vigilanza collaborativa sono
comundque sulla stessa incident in quanto la Green Aus S.p.A. fa parte del RT1 aggiudicatatio provvisorio
del Lotto 3 e, pertanto, eventuali sue condotte frandolente in danno nello svolgimento del precedente
servizio potrebbero essere idonee a integrare una causa di esclusione ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett.
€) dlgs. 60/2016. Tale circostanza & stata pertanto comunicata alla CONSIP S.p.A. che in qualiti di
stazione appaltante € chiamata a complere, anche con Pausilio di AGEA, tutte le valutazioni del caso circa
Peventuale applicazione defla suddetta causa di esclusione. '

Infine, si aggitinge che nel corso della vigilanza & altresi pervenuta una segnalazione (prot, 163538
del 7.11.2016) avente ad oggetto la cessione alla Green Aus s.p.a. della Auselda Aed Group s.p.a., gid
facente patte del RTT socio di minoranza della SIN S.p.A, Si osserva che, come gia sopra richiamato, la
Green Aus ¢ parte del RTT aggiudicatatio del Lotto 3. La segnalazione, aveva esclusivamente ad oggetto
operazioni societarie, mettendo in rilievo, tra le altre cose, che la vendita, curata in un contesto di
amiministrazione straordinatia dal commissatio straordinatio nominato dal Ministero dello Sviluppo
Economico, satebbe avvenuta ‘ad un prezzo di mercato molto basso con plusvalenza’ per il compratore,
Trattandosi di profili societari che esulano dalla competenza delPAutoritd, la segnalazione ¢ stata a suo
tempo inoltrata alla Guardia di Finanza per gli accettamenti di competenza.

ey

E comunque opportuno rilevare in questa sede che le informazioni a suo tempo ricevute
dall’Autoritd sembrano confermate quanto da ultimo messo in rilievo dalla Guatdia di Finanza allesito
degli accertamenti sui collegamenti tra gli operatoti economici pattecipanti alla gara e cioé che “dalla lttnra
det fascicoli camerall storici dygli operatori economici partecipanti ¢ correlati, ¢ possibile rilevare un elevato nnmero di
trasformaziont nelle stesse ned periodo temporale immediataments precedente ¢ suecessivo alla Ppubblicagione defla gara™ che
potrebbero avere cortelazioni motivazionali con le varie fasi della gara. '

4, Conclsioni

La presente segnalazione viene inoltrata, in un’ottica di collaborazione istituzionale anche alla luce
del Protocollo di Intesa siglato, a tutti i soggetti coinvoltl nelle attivita relative alPaffidamento della
gestione del SIAN e nel controllo delle stesse, per opportuna conoscenza e per le eventuali conseguenti
azioni di competenza.
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L’Autotitd provvederd ad integrare le informazioni trasmesse allesito degli ulteriori
approfondimenti in cotso ed alla luce delle determinazioni che verranno assunte in relazione alle
aggiudicazioni dei lotti 2, 3 ¢ 4.
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